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AEAKI ACHHIEKTH YAOCKOHAAEHHS YHHHOI'O 3AKOHOIABCTBA ¥
C®EPI 3AIHCHEHHS T'POMAZICBKOI'O KOHTPOAIO B YKPATHI

Baagucaas Aunaroaiiosuu JJOPOIIIEHKO,

acnipaHm Kageopu pyHOAMEeHMATbHUX
ma 1pUOUUHUX OUCYUUNILIH

XapKriecbKko2o0 HAUlOHALHO20
YHigepcumemy HYMPIUHIX cnpas

Hapa3zi aamiHicTpaTWBHE 3aKOHOZABCTBO B IiaoMy Ta y cdepi
TPOMAZCLKOTO KOHTPOAIO 30KpeMa € OOHUM i3 Ha#biabll HecTabIABHUX i
HEBPETyABOBAaHUX 3 yCiX rasysei YMHHOIO 3aKOHOAaBCcTBa. Ha Hamly AyMKy,
MOXKHa BHOKPEMHTH HACTYIIHI ABa OCHOBHI HaIpsIMH POOOTH B 3a3HadeHil
ccpepi: 1) po3pobka i MPUUHATTS OKPEMOIO 3aKOHY, AKUl OH yperyAroBaB
NHUTaHHA 3/iliCHEHHS I'POMAaJICBKOr0 KOHTPOAIO B YKpaiHi; 2) BHECEHHS 3MiH i
JOMOBHEHD [0 YNHHUX HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTiB 3 METOI0 yIOCKOHAAECHHS
IX TIOAOXKEHB, 110 MOXKe OyTH 34iCHEHO HAHOAMIKYUM YaCOM.

IIlo cTocyeThCs MEPIIOro HAIIPSIMKY, HEOOXiHO BiA3HAYHUTH, III0 YMHHUHK
piBEHB IIPABOBOIO PEryAIOBaHHA IIHTaHb TI'POMAICBKOTO KOHTPOAIO 3a
cy6’ekTaMu IybaidHOI agMiHiCTpaliil cKAaqaeThCs i3 CyKyIIHOCTI pO3pi3HEHUX
TIOAOXKEHb OKPEMHX 3aKOHOAABYMX akTiB. Y pesyabrari OyBae CKAamHO
3PO3YMITH B3a€EMO3AAEKHICTh AEIKHUX HOPM OKPEMHX HOPMATHBHO-IIPABOBHX
aKTiB, a [Aad MNpPeACTaBHUKIB I'POMAJCBKOCTI — BU3HAYUTHUCH 3 BAACHHUMU
IPaBOBHUMH MOZKAHMBOCTSIMH BIIAMBY Ha IiSIABHICTB ITyOAIYHHX OpraHiB, sKi me-
dakTo (hiHAHCYIOTBCH 32 PaxyHOK BHTpaT (Pi3WYHHUX Ta IOPUAWYHHUX Ocib Ta
CTBOPEHHI [AS CAYXKIiHHHA CyCIiABCTBY. CKAQQHO BHOKPEMHUTH MeEXaHi3MHU
3aXUCTy TPOMAACBKOCTI Vv cdepi 3AiMCHEHHS HUMH KOHTPOAIO, Y PE3yAbTATI
YOro 4acTO I'POMAaSHU BiIMOBASIOTHCS Bil MOXKAUBOCTEH NMIPHUPOAHOL ydacTi B
YIAOCKOHAAEHHI CYCITIABHO-TIOAITMYHOTO KUTTHA $K Ha MicleBoMy, Tak i
3araabHOZlIEp:KaBHOMY piBHI Tomio. Hampukaazn, 3akoHoMm Ykpainu «IIpo
3BEpHEHHd rpomandH» [1] ogHMM i3 BHUAIB 3BE€pPHEHb Ha3BaHO 3asdBYy, fKa
MOKe BimoOpazkaTH ITOBiIOMAEHHS IIPO MOPYLIEHHS YHMHHOTO 3aKOHOAABCTBA
YU HEMOAIKM B OiIABHOCTI HiATIPUEMCTB, YCTAaHOB, OpraHi3alliii He3aAeXHO Bif
¢dopM BAACHOCTi, HAPOAHUX MAEIyTaTiB YKpaiHH, HeINyTaTiB MiclleBUX pal,
nocamoBux oci6 (ct. 3). IlpoTe moOAOKEHHT Ha3BAaHOTO 3aKOHY YKpaiHH He
TIOIIUPIOIOTECH HAa IIOBIIOMAEHHS IIPO BYMHEHHS 3A0YHHIB (cT. 12 3akoHy
Ykpainu «IIpo 3BepHEHHS IpOMasSH»), 9Ki MiXK iHITUM 0POPMAIOIOTECS TAKOXK
y ¢dopmi 3agB. Haromicte 3akoHoM Ykpainu «IIpo 3amobiraHHS KOpPyMILii»
nepeadavyeHo MOXKAUBICTE IIOJaHHA AaHOHIMHHX IOBiZOMAEHB IIPO IIOPYLIEHHS
BHUMOI' Ha3BaHOI'O 3aKOHY (cT. 53), IO CyNepedyuTh HOpMaMm CT. 8 3akKoHy
Ykpainu «[Ipo 3BepHEHHS IPOMadHy.

Biabmre Toro y 3B’a3Ky npuiHATTIM 3akoHy YKpaiHu «IIpo HallioHaAbHY
Oesneky YrpaiHw» [2] BTpaTWB YHHHICTE 3aKoH «IIpo meMOKpaTWYHHH
IUBIABHUNM KOHTpOAL Haj BoeHHOI0 opradizalielo i IPaBOOXOPOHHUMH
opraHaMu AepzkaBu». OcTaHHIM Xo4a i He MOXKHa GyAO BBasKaTH JOCKOHAAUM
CTOCOBHO YPETyAIOBaHHS IIHTAaHb I'POMACBKOIO0 KOHTPOAIO, IIPOTe BiH OyB
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HabaraTo OETAABHIIINM y IIOPiBHAHHI 3 YUHHUMH I[IOAOXKEHHAMHU 3aKOHY
Ykpainu «[Ipo HaiioHaabHy 6e3rneky Ykpainwu». [Ipu IIbOMy HOPMAaTHBHO-
IpaBOBE YPETYAIOBaHHS C(epH TI'POMAACBKOIO KOHTPOAID 3 HE3PO3yMiAMX
nigcraB OyAO IOTAMHYTO BPETYAIOBAHHSIM OpraHi3alliffHO-IIpaBOBHUX ACIIEKTiB
IiSIABHOCTI Oep:KaBHHUX OpraHiB y cdepax HallioHaABHOI 6e3rneku i o6opoHwH,
oo Mae 3abe3nedyBaTH AEMOKPATHYHHH ILUBIABHHH KOHTPOABb (Ta
IPOMaZICBKUIT KOHTPOAB K HOro CKAafl0oBy) Hajl opraHaMu Ta (0OpMyBaHHIMU
cekTopy Oesneku i oboponHu. Tob6To me-lope HaA3BHYAWHO BazKAMBa cdepa
TPOMAaZICBKOTO KOHTPOAIO Hapasi po3rAgfacThCHd 3aKOHOAABIEM Yy SKOCTI
ApPYropsiAHOI, TakKol, 0 MOXKe iCHyBaTH He Aad 3abe3ledeHHs HaIliOHAABHOI
Oesneky, a, HAK HaCAioK, OesmoraHHOro (YHKIIIOHYBAHHSI CHCTEMH
3abe3IedyeHHs HallioHaAbHOI 6e311eKH i 060pOoHH.

3a3HadeHe, O4YEBHUAHO, HE CIIPUSE [OOCATHEHHIO METH TIPOMajiCBKOIO
KOHTPOAIO, 3HA4YeHHS SKOTO Yy MAEMOKPATHYHOMY CYCIABCTBI O6e3yIIHHHO
3pocrae. ToMy IpomOHyeMO HNPUHHATH OKPEeMHM 3aKOH, SAKHM IIOBHHEH
BU3HAYUTHU 3MICT AEPKABHOI ITOAITHKHU IIIOAO peaaizailii mpaB (pi3HYHUX Ta
IOPUANYHUX OCi06 MIONO 3miiCHEHHS T'POMAIACBLKOTO KOHTPOAIO 3a MiSIABHICTIO
opraHiB Jep:xKaBHOi BAaaM, OpPraHiB MICIIEBOIO CaMOBpPAAyBaHHS, ix
nocagoBux i cayxk6oBux oci6. Ha Hamly aymMKy, BiAIlOBiZHHIE HOPMAaTHBHO-
paBOBUM akKT MoOXKe OTpHUMaTH Has3By «I[Ipo rpoMaiacbKuii KOHTPOAL B
Ykpaini» abo Komekc 3akoHIB YKpaiHH OpO T'POMAACBKUM KOHTPOABL (ZAS
VHUKHEHHSI OyOAIOBaHHS BHKOPHCTAHHS [BOX MOXKAMBHX BapiaHTiB Ha3BH
faai OymeMo BHKOPHCTOBYBATH AMINe IIepIly 3 HuX). [Ipu npoMy HasBaHHUH
3aKOH Ma€ 00’€MHATH YHMHHI HOPMH y cepi TPOMaACHKOI0 KOHTPOAIO TAKUX
3aKOHIB YKpainu ak: «(Ipo HarioHaarHy 6e3neky Ykpainm», «[Ipo 3BepHEHHS
rpomanan», «[Ipo moctynm mo mybaiusoi iHdopwmariir, «IIpo 3amobiranHsa
KOPYIILIii».

Buxonsaumn 3i ccepu peryaroBaHHS, MaEMO AYMKY, IO CTPYKTYPY 3aKOHY
Ykpainu «Ipo rpoManceKui KOHTPOAb B YKpaiHi» MOXKYTH CKAQCTH HACTYIIHL
po3amiau.

1. Po3mia «3araabHi mHOAOXKEHHs». BpaxoByrouu, 1o 3akoH «IIpo
TPOMaZICBKUIT KOHTPOAB B YKpaiHi» IOBHHEH BPEryAIOBATU IIOPIBHAHO HOBY Ta
cnemudiyHy cdepy CycIiabHOI miIABHOCTI, Ileplia CTaTTs [OaHOTO
HOPMAaTHBHOTO aKTy Ma€ OyTH NpHCBSIYeHa BH3HAYEHHIO OCHOBHUX TEPMIHIB
Ta IOHATD, CEPEll IKHUX IIPOIIOHYEMO 3aKpPilIUTH HACTYIIHI (3 IX BiANOBiZHUMH
BHU3HAYEHHSIMH): TPOMAACBKHUI KOHTPOAb — CIIOCTEPEXKEHHs Cy0eKTaMu
TPOMaZICBKOTO KOHTPOAIO 3a MiSABHICTIO OpraHiB [Aep:KaBHOI Baagd Ta
MiCIIEBOTO CcaMOBpPSAyBaHHS Ha IIpeaMeT ii BiANOBIOHOCTI YHHHOMY
3aKOHOZ[aBCTBY 3 METOI0 HEMOIyIIEeHHs IIOpylIIeHb CTaHAApTiB Ta
MiABUIIEHHS ITOKa3HUKIB i1 edeKTHBHOCTI mIagxoM peaaizailii BimmoBimHUM
YHUHOM BCTAHOBACHHX IIPAaBOBHMH HOPMaMH IIpaB; OO€KT TIPOMasiCBKOTO
KOHTPOAIO — [iSIABHICTBH, fKa BTIAIOETECS Y IOPUANYHO-3HAYHMMUX IidX
IIocafoBUX (cAyk00BHX) oci6 opraHiB mgepaBHOI BAagu Ta MiCIIEBOTO
CaMOBpSAyBaHHS BIAIIOBIAHO MO IIOKAQNEHHX Ha HHUX 3aBlaHb;, IIpeIMeT
KOHTPOAIO — HOPMH, IpaBHAQ, 3aKOHOJaB4Yi IIOAOKEHHS, IPOLEAYPH, SKUX
IIOBUHHI OOAEP:KYBAaTHUCh IM0CAAOBi (CAy>k00Bi) ocobu opraHiB mnep:kaBHOI
BAQIM Ta MICLEBOTO CaMOBPSAyBaHHA Ta IIOPYIIEHHS SKHUX MOXKe OyTH
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JOIIYILIEHO; KOHTPOABHHIM OO’€KT — OpraHu Aep:KaBHOI BAQAU Ta MiCLIEBOTO
caMOBpSAyBaHHS; TIPOMAaJChKHII MOHITOPMHI' — KOMIIAEKC 3axOAiB, IO
IIPOBOAATHECSH I'POMAJCHKUMH 00’€IHAHHAMH 3 METOI0 BU3HAYUTH ITPOOAEMHI
NUTAaHHA B [JiSIABHOCTI OpraHiB [ep3KaBHOi BAaAM Ta  MiClLIEBOrO
camoBpanyBaHHsa. Kpim Toro y mexax Posmiay 1 3akoHy «IIpo rpomMaacbKuit
KOHTPOAb B YKpaiHi» HEOOXiIHO yperyAloBaTH IHIINI IIHUTAHHS IIIAIXOM
3aKpIlIAGHHA OKPEMHUX cTaTelf, fKi y3araabHEHO MOXKYTb OTPHUMATH TakKi
Ha3Bu Ta 3Mmict. Crarra «OCHOBHI IIPHUHIUIIM I'POMAJICHKOTO KOHTPOAIO».
BBaxkaemo, 110 [0 IIPUHIUIIB TIPOMAaZCHKOr0 KOHTPOAIO 3a [iSABHICTIO
OpraHiB [ep:KaBHOI BAagM Ta MiICIIEBOTO CAaMOBpSAyBaHHS MAalOTh OyTH
BiJHECEHi: BEPXOBEHCTBO MpaBa; 3aKOHHICTH, IIPO30PiCTh; e(PEKTUBHICTL Ta
PEe3yABTATHUBHICTB, CIPaBEOAUBICTB, OO’€KTHBHICTH Ta HEYIIEPEIKEHICTh
KOHTPOABHOI  MiIABHOCTi; IIOBHOTA, BCEGIYHICTH Ta CHCTEMATUYHICTH
BHUBYEHHA IIpeAMeTa TIPOMaJCBKOIO  KOHTPOAIO;  JENoAiTH3allid Ta
Aeimeosorizallis ~ KOHTPOAIO;  HENOIyCTHUMICTH  3AOBXKHBAHHS  IIPaBOM
3/IiliICHEHHS TPOMAaACBhKOTO KOHTPOAIO; IIPHHIIUII HEBTPy4YaHHS y IIpHUBaTHE
JKUTTS  [PaliBHUKIB  OpraHiB  Aep:KaBHOI BAaAu Ta  MiCIEBOTO
caMOBpsIAyBaHHsI; 3abe3ledeHHs 3aXHUCTy IpaB Cy0’€KTIiB IPOMaiChKOIO
koHTpoaro. Crarra «OCHOBHiI 3aBAaHHd TIPOMAaJICBKOTO  KOHTPOAIO».
OCHOBHHUMH 3aBAaHHSIMH I'POMAaICBKOTO KOHTPOAIO €: 3[iCHEHHH KOMIIAEKCY
IPaBOBUX, OpraHizalifHuX, iH(pOpPMAaIliMHUX 3axO0[iB, CIPSIMOBAHUX Ha
3abe3redeHHsT BHKOHAHHS OpraHaMH [ep:KaBHOI BAagyd Ta MiCIIEBOTO
caMOBpSAyBaHHS, MOKAAJEHUX Ha HUX 3aBJaHb; CIPUSHHS HEIOIYIIEHHIO
BiAXWAEHb Bil MJOTPHUMAaHHS 3aKOHHOCTI Ta MOUCHMIIAIHM Yy OiIABHOCTI
IIPalliBHUKIB OpPraHiB AEp:KaBHOI BA3AM Ta MICLIEBOIO CaMOBPSAyBaHHS 1
YCYHEHHIO paHillle MONMYyIIEHUX HHUMH NOopylueHb KoHcTutywili YKpaiHwu,
3aKOHIB YKpaiHu, IHIINX IIPaBOBUX akTiB; 3AiMCHEHHd B3aeMoil Mix
OopraHaMH Aep:KaBHOI BAQIH Ta MiCLIEBOTO CaMOBPSIAyBaHHS Ta iHCTUTYTaMU
TPOMaASHCBKOIO CYCITIABCTBA; CIIPUSHHS peaaisalii AepKaBHOI ITOAITHKHU
LIO0 YTBEPAKEHHH i 3a0e3IedeHHs IpaB i cBOOOA AIOMHU Ta IPOMAaSHHUHA;
COpUAHHA naeMoKkparusauii Ta npodiraKTUYHIE CHPAMOBAHOCTI MexXaHi3My
Opotufili KpUMIHAABHHM Ta IHIIMM IIPABONOPYIIEHHAM; NIPOOYIKeHHS
iHauBigyaabHOI i cycmiapHOI camocBigomMocTi y cdepi ImyGaidHOI CycCHiABHO-
KOPHUCHOI AiSIABHOCTi; PO3BHTOK y TpOMAaigH IIOYyTTS BiAIIOBiZasbHOCTI 3a
CTaH CIpaB IIOAO0 HPOTHAIl CyCIiABHO-HeOe3NeYHHMM SBHINAM; ITiABHILEHHS
e(peKTHBHOCTI MiIABHOCTI oOpraHiB mep3kaBHOI BAaAM Ta  MiCIIEBOTO
caMOBpaayBaHHs; 3a0e3redeHHs cCTabiABHOCTI COILiaAbHUX 3B’A3KiB ycepeauHi
KpaiHu Ta 1obyaoBa II03UTHBHOIO iMiIXKY AEPKaBHU 38 KOPAOHOM.

2. Po3gmian «CyG’eKTH TPOMAaACBKOTO KOHTPOAIO». IIpH IOmaHHI CHCTEMH
Ccy0’€eKTIB TpPOMaZCHLKOTO KOHTPOAIO B YKpaiHi BBaxkaemMo 3a HeoOximHe
BHUXOJUTH 3 TOTO, III0 HUMH €: (hiduyHi ocobu (rpomangHu YKpainu, iHozemr,
ocobu 6e3 rpomansHCTBa), iXx o0’'egHaHHS (FpoMaICBbKi opraHizarii, gxi
3MIMCHIOIOTh MiSABHICTH 0e3 cTaTycy OpUAWYHOI 0cobu); IOpHUANYHI ocobu
(rpoMaaceki 06’emHAHHS, AKINO BOHH 3apPEECTPOBAHI 3 OTPHMAHHAM CTaTyCy
IOPUAWYHI 0cO0H); CHeliaabHO CTBOPIOBAHI OPTaHM I'POMafCBhKOr0 KOHTPOAIO,
4Kl (PyHKIIIOHYIOTH IIPH OpraHax Aep:KaHoi Baaau. 30KpeMa, YsIBASETBCS 3a
HeoOXiHEe OKPECAUTH IpaBa Ta OOOB’EI3KH BIANOBIMHUX CyD’€KTIB, a TaKOK
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ocobAMBOCTI (popMyBaHHS Ta (PYHKIIOHYBaHHA OpPraHiB TI'POMaJCBKOTO
KOHTPOAIO TIPH OpraHax Aep:KaBHOI Baaau. IIpy LIEOMY BapTo IepeadaduTH
0oOMeKEeHHs 100 CYD’'€KTIB IPOMaChKOTO KOHTpoAlo. Ha Hally AyMKy, o0
TaKMX HE MOXKHa BIHOCHUTHU: IOAITHMYHI IapTii; peairifiHi opranizarii;
caMOperyAiBHI opraxiszariii, opraxiszarii, gKi 3miHiCHIOIOTE IIpodpeciiiHe
caMOBpsOyBaHHSI; acoliiallii opraHiB MiCIIEBOTO CaMOBpPsSAyBaHHA Ta ix
HOOOpOBIABHI  O0’¢AHAHHS, HEMIANPUEMHUIILKI TOBAPUCTBA, SKi HE €
IPOMaJCPKUMH  O0’€NHAHHAMH;  HENMiAIPHEMHUIBKI  TOBapHUCTBa, IO
YTBOPIOIOTBCS aKTaMH OpraHiB [ep:KaBHOI BAaAH, IHIIHX [Aep:KaBHHUX
opraHiB, opraHiB Baaau ABToHOMHOI PecmyGaiku Kpmm, opraHiB MiciieBoro
CcaMOBpSAyBaHHSI.

3. Po3nian «IIpoBeneHHA 3axoAiB TI'POMAaZCBKOTO KOHTPOAIO Ta HOTO
HacAigkm». [JaHWUE po3aia ITOBHHEH OyTH IIPUCBSYEHHH OKPECACHHIO IepeAiKy
Ta 3MICTy 3axo4iB TI'pPOMaJCBKOrO KOHTPOAIO B YKpaiHi, o6’emHaBIIN
PO3pi3HEHHI IIOAOKEHHS YHHHHUX HOPMATHBHO-IIPABOBHUX AaKTiB II0J0
peaaizariii okpeMHux 3ax0/iB (Cr1ocobiB) TPOMAaACHKOI0 KOHTPOAIO, Cepel IKUX,
Ha HAIy OYMKY, MaioTb OyTH: 3BepHEHHs (PI3MYHUX Ta IOPUAUYHUX OCib, y
TOMY 4YHMCAI TIOBIOMAEHHS IIPO BYMHEHHS IIPABOIIOPYILIEHBL II0CAIOBUX
(cay=xboBuME  ocobaMm) oOpraHiB aepzKaBHOI BaagM Ta  MicIIeBOTo
CcaMOBpSIAyBaHHS; 3allUT Ha OTPHMAaHHsS IIyOaiuHoi iHdopMmariii; rpoMazcbKa
€KCIIepTH3a IIPOEKTIB Ta YHHHHUX HOPMATHBHO-IIPABOBHUX aKTiB; KOHCYABTAIIil
3 I'POMA/ICHKICTIO; TPOMAIACHKUH MOHITOPUHT. 9K ySIBASIETHCH, IIPU PO3KPUTTI
3MICTy 3axXOAiB TI'DPOMaJCBKOIO KOHTPOAIO HEOOXigHO 30CepeguTHCH Ha
OITHMCAHHI IPOIEAYPHUX aCIeKTiB ix peaaisarlii, y ToMy 4HcCAl poab opraHin
JepKaBHOI BAQQ{ Ta OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBpPSAyBaHHA y OpraHisalliiiHo-
IPaBOBOMY Ta TeXHIYHOMY 3abe3mnedeHHi ix BrireHHs. OKPEMOIO CTATTEI0 Mae
OyTH BHpIIIEHO MUTAHHS IIPO MOPSAOK pearyBaHHS Ha HENOAIKH (TOPYILIeHHS
3aKOHy, IHINMX HOPMATHBHO-IIPABOBHX IIPHUIIHNCIB) Ta BpaxyBaHHA IyMKH
rpoMafiCbKOCTI ¥ cdepi opraHizarii migAbHOCTI opraHiB Aep:KaBHOI BAaaU Ta
MiCIIeBOTO CaMOBPSITyBaHHH.

4. Posmia «'apaHTii peaaizanii rpoMazicbKOro KOHTPoAto». [Ipu BuKaazneHi
rapaHTi#i peaaizariii rpoMaaCEKOTO KOHTPOAIO ITOTPEOYIOTH Ha 3aKPIilIACHHSI Ta
PO3KPHUTTH 3MICTy TaKi 3 HHUX gK: IOPHANYHA BiAIIOBiIaABHICTE 3a IOPYIIEHHS
npaB Ccy06’eKTiB TI'pPOMaZICBKOIO KOHTPOAIO CTOCOBHO 3MifiCHIOBAHOI HHUMH
migabHOCTI; 3abe3medyeHHT ocoOucTOl 6e3meKu Cy0’'eKTiB IpoMaiCcbKOro
KOHTPOAIO y OIHCyBaHi¥ cdepi; diHaHcoBe Ta MaTepiasbHe 3abesledeHHS
TPOMAaZICBKOr0 KOHTPOAIO B YKpaiHi.
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