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I'POMAACBKHIN KOHTPOAD IK MEXAHI3M KOMYHIKJ}‘HI'I'
CYCIIIABCTBA 3 IEPXXABHHMH OPTAHAMH Y COLIIAABHIHN CPEPI

Oaekcanzap CeprifioBuu ITAIITHHCBKHH,

denymam IpniHceKoi micekoi padu

Co1iiaabHe IIpU3HaAYEHHS I'POMaICbKOT0 KOHTPOAIO TiCHO IIOB’d3aHO i3 MOXK-
AVIBICTIO TpoMasH 6paTH ydyacTh B YIIPaBAiHHI cipaBaMU Aep:KaBU Ta CBOEI Te-
puTopiaabHOi rpoMaau. 3rigHo ct. 38 KoHcTuTylii YKpainu, rpoMaagdHu MarTh
IIpaBO OpaTH y4acThk B YIPaBAIHHI Aep3KaBHUMHU CIIpaBaMU, y BCEYKPATHCHKOMY
Ta MiCleBUX pedepeHayMax, BiAbHO obupatu i O6yTH oOpaHUMU [0 OpraHiB
[E€P3KaBHOI BAQAU Ta OPraHiB MICILIEBOIO CaMOBpPAAyBaHHA. ['poMaasHU KOpUC-
TYIOTBCH PIBHUM IIpaBOM [OCTYILY A0 AE€P3KaBHOI CAyKOH, a TaKOXK [0 CAYKOH B
opraHax MicIleBoro caMoBpsaayBaHHS [1]. 3 3a3HaUYeHOro MOXKHa BU3HA4YUTH, 110
y OEMOKpPAaTH4YHIN [OepzKaBli OCHOBOIIOAOXKHHM € HapOoAOBAaAAd {K IIPHUHIIUII
KOHCTUTYILIIHHOTO AQny i AWIIIE BOAS HApPOAy MOXKe OyTH 3MiCTOM BAQAM i IIOAi-
TUYHUX BiAHOCHH. [Ipy npoMy y4acTh rpoMandH y AepKaBHOMY VIIPaBAIHHI pe-
aAi3yeTbCcsl HE AUIIIE YV Ha3BaHUX (popMax HapoaoBAas, a ¥ depe3 rpoMasiCh-
KW KOHTPOAB.

BapTto cka3zaTy, 110 NHUTAHHSIM BHUBYEHHSI CYTHOCTI KOHTPOAIO ITPHUIIAMAO
yBary 0araTo TEOpeTHKiB aaMiHicTpaTuBHOro mpasa. Tak, B.M. lapamyk Big-
3HaYae, 110 KOHTPOAB — I1e OCHOBHUY 3acid 3abe3riedeHHs 3aKOHHOCTI ¥ AUCIHU-
IIAIHM B Pi3HHX raaysdx rocromapcrBa [2, c. 58|. BiamoBigHo ocTraHHIM TicHO
IIOB'A3aHUN 3 (PYHKIIEIO YIIPaBAIHHA Aep:KaBU, i, IK MU Bif3HaA4YaAH, CIIPUIE
A€KHUUN KOHTPOABb CKAQHO PEAAI30BYBATH AHIIIE I10 AepP2KAaBHIM BepTHKaAl, came
TOMY [0 HMOro 3MiMCHEHHS 3aAy4aroThCs Oe3IocepenHbo CYyO’eKTH i 00’€eKTH mep-
KaBHOTO BIIAUBY, TOOTO TpPOMaJsiHU Ta ix 00'€THaHHS.

HuHi rpoMaacbKUP KOHTPOAB € COILIIaABHOIO MIFIABHICTIO i3 CIIOCTEPEXKEHHI
3a iIABHICTIO OpraHiB IIyOAiYHOI BAaaU 3 METOIO IIEPEBIPKU, aHAaAI3y Ta OLIIHKH
MIPUHAHATHUX HUMHU pillIeHb Ta IIONEPEeKEHHI IIPUHHATTS HUMU IIPOTUIIPABHUX
pimteHb. Big gKocTi rpoMaZicbKOTO KOHTPOAIO 3HAQYHHUM YHHOM 33A€KUTH e(eK-
TUBHICTb (DYHKIIIOHYBaHHS OpraHiB my0AigHOI Baaau [3, c.56].

Caig BiAMITHUTH, 10 CY4aCHOK METOIO0 I'POMAa/ICBbKOTO KOHTPOAIO € 3abesre-
4YeHHS BUKOHAHHY OpraHaMH AEp:KaBHOI BAaAW Ta OpraHaMU MICIIEBOI'O CaMOB-
pAAyBaHHS 3aBAaHb Ta (PYHKILH, 110 Ge3rocepenHbO IIOB’d3aHi i3 3aXUCTOM i
peaaizalli€lo [eMOKpaTUYHUX IIpaB i cBOOOX IpoMalsH, 3AIMCHEHHS il CIIps-
MOBaHUX Ha IOKpAIllEHHd MEXaHi3MiB iX peaaizamii. B gjaHoMy KOHTEKCTI, CAix
3BEPHYTHU yBary Ha pPO3yMiHHS TepMiHy IpoMaachbKuii KOHTpoab A.C. KpynHu-
KOM, IKHUH po3rasgac rpoMaJCbKHUH KOHTPOAb 9K IHCTPYMEHT I'POMaCHKOI OIli-
HKH CTYIIEHSI BUKOHAHHS OpraHaMH BAQU Ta IHIIINMH ITiAKOHTPOABHUMHU 00'€K-
TaMU iXHIX COILIlaAbHUX 3aBAaHb. XapaKTEPHI BiAMIHHOCTI I'pOMaJAChKOrO0 KOHT-
POAIO Bif OyAb-9KOTO iHINIOTO BHAY KOHTPOAIO A€XKaATh Yy CYO'€KTHO-00'€KTHiM
ccepi i moadraroThs y ToMy, 110, IIO-IIEepIle, TPOMaAChKUH KOHTPOAb 30iHCHIOETh-
Cs caMe TPOMAaIChKICTIO (OpPraHi30BaHOIO Ta HEOPraHi30BaHOM0), 1 MO-ApyTe, 110 Y
IIpoLeCi 3AIMCHEHHS I'POMAaChKOTI0 KOHTPOAIO KOHTPOAIOETECA BHKOHAHHSA caMe
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COLlilaABPHUX 3aBOaHb, 0e3locepenHbO IIOB'S3aHUX 13 3aXHUCTOM 1 peaaizalli€ro
mpaB i cBobon rpoMajsH, 3al0BOAECHHSIM Ta y3TOMAXKEHHSIM COLiaAbHUX HOTPeO
Ta iHTepeciB HaceaeHHd. [Ipu 11boOMy, Ha OyMKYy aBTOpa, B opraHax AepzKaBHOI'O
yIpaBAiHHS Ta opraHax MiCII€BOT'O CaMOBPSAyBaHHSI CUCTeMa KOHTPOAIO (PyHK-
I[IOHYy€ 9K OpraHidyHa €QHICTh ABOX MiACHCTEM — BHYTPIIIHHOI'O Ta 30BHIIITHBOTO
KOHTpPOAIO [4, c. 51]. BpaxoBytouu naHy AyMKYy, MOXKHAa Bij3HA4YUTH, 110 YKpaiHa
9K OEeMOKpaTu4Ha, CcolliaAbHa Ta IIpaBoBa [epikKaBa, III0 B3sgaa Ha cebde
000B’d30K II0ZI0 peaaizallii BCiX KOHCTUTYLIIMHUX ITpaB rpoMajisdH, IIOBUHHA 3a-
6e3neuynTH e(EeKTUBHICTh I'POMAACBHKOTO KOHTPOAIO 9K iHCTPYMEHTY, IO Mae
MoABifiHe IMpHU3HA4YEHHs: 3 OAHOro OOKY CIIpUsie HaAE€XKHiM peaaizallii mpasa Ta
iHTepecH rpomMasH, a 3 iHIIOro — 3abe3rnedye MiABUIIIEHHS e(PeKTHBHOCTI pobo-
TU OPTaHiB [AepkKaBH y BiANoBiAHUX cdepax. HagBHiICTb TakKoro iHCTPYMEHTY
TrOCTPO HOTpedye mepkaBa OAsl CBOI'O YCIIIITHOTO (PYHKIIIOHYBaHHS, PO3BUTKY Ta
IIOCTiIHHOTO 3B’I3KY i3 CyCHiABCTBOM, LI0 B CBOIO 4Yepry Ha/a€ BAAl PO3YyMiHHHA
CYCITIABHUX NOTpPeb Ta iHTepeciB, Ki BUPaKaOThCs HACEAECHHSIM 4Yepe3 iHCTUTY-
THU TPOMAASHCBKOI'O CyCITiAbCTBa. THUM caMuM, I'POMaIACBKHHM KOHTPOAB € He-
Bi’€MHOIO CKAQOBOIO (POPMYyBaHHS AEMOKPATUYHOTO [EP3KAaBHOTO yIIPaBAIHHS
Ta MICILIEBOI'O CaMOBpPSAyBaHHS] B AepzKaBl Ta € OAJHUM 3 HalWBa>KAUBIIIUM YHH-
HUKIB PO3BHUTKY I'POMaASHCHKOI'O CyCITIABCTBA.

OcobAuBOro 3HAa4YE€HHS I'POMACHKUN KOHTPOAb HalOyBa€ i K iHCTPYMEHT
HiBEAIOBAHHS ITOAITUYHOTO BIIAMBY [ASI TTOCAAOBUX OCi0 ImyOAidYHOI BAaIU, OCKi-
ABKU caMe I'POMaJICBKUP KOHTPOAb € TUM YMHHUKOM, L0 3abe3rnedye po3BUTOK
Ta e(peKTUBHY MiFIABHICTB IIyOAiYHOI BAaou Ta 3abe3Iedye N04aTKOBIi 3aXoqu 3a-
XUCTY BiJ IIOAITUYHHUX ¥ €KOHOMIYHHUX I'PYII.

A.P. HaauBatiko Ta A.®. OpenikoBa y cBoii poOOTi IPHUIOIANAN 3HAYHY yBa-
Iy TEPMiHYy I'POMaACbKHI KOHTPOAb, BUAIAMAYU HOI0 K OAWH 13 BUAIB COLIIAABHO-
ro KOHTPOAIO ¥ (popMi IIy0AIYHOI epeBipKU MiTIABHOCTI OpraHiB Aep3KaBHOI Baa-
M Ta MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS 3 BUKOPHUCTAHHAM KOMIIAEKCY 31 CHIOBaAaHUX
BinnoBimHO no KoHCTUTYIi 1 3aKOHIB YKpaiHU IpaBOBUX, OpraHi3allilHUX, iH-
dopMmanitHux 3axoAiB 3 60Ky rpomMansaH Ta ix o0’eaHaHb B yMoBax po30yIoBU
JEeMOKpPaTHU4HOi, ColliaAbHOI, IpaBOBOi AepxKaBHu |5, c. S1].

9Kk BHUCHOBOK, BapTO BiA3HA4YUTH, 110 TI'POMAaACBKHI KOHTPOABb BHCTYyIIA€
II€EBHUM ME€XaHI3MOM IIOCTiMHOI KOMyHIiKallii CyCIliAbCTBa 3 Aep>KaBHHMHU opra-
HaMM y ColliaAbHi#l cdepi, 3aBASKU YOMY 37aTHUM 3a0€3MedYnuTH HaCEAE€HHIO
MOZKAUBICTb KOPUTYBaTU Ta 3MiHIOBaTH ix poboty. OnHak, Ha CbOTOAHI B YKpai-
Hi, Ha XaAb, [I0Ci BiACYyTHSI HaAeXHO (PYHKIIIOHyIO4Ya CHCTeMa BaXKeAiB BIIAUBY
Ta B3a€MOii MiXK CyCITIABCTBOM 1 OpraHaMH OepzKaBHOI BAaAu, 110 Hapa3si He
CIIpUSIE ITPO30POCTi AiIIABHOCTI Aep3KaBHUX IHCTUTYTIB Ta €(peKTUBHOCTI IPUHH-
ATHUX HUMH PIIIEHB.
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