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AHaai3 3aKOHOOABYMUX aKTiB BKa3y€ Ha BIACYTHICTh €IUHOTO MiAXOAY IIIOA0
PO3KPUTTS 3MICTy UM BHU3HA4YEHHS IIOHATTHA I'POMAaJCBKOTO0 KOHTpPOoAK. BedymoB-
HO OCHOBHHUM 3aKOHOZABYUM aKTOM, SKHH YHOpPMYyBaB OCHOBH I'POMaiiCBKOIO
KOHTpPOAIO OYB 3akoH «IIpo meMoKpaTHYHUN IIUBIABHHUH KOHTPOAL Haa BoeHHOIO
OopraHizalli€lo Ta IPaBOOXOPOHHUMH opraHaMu aepzxkasBw» (Bizg 19.06.2003). Ce-
pend mepeBar Ha3BaHOI'O JOKYMEHTY BapTO Ha3BaTH: BU3HAYEHHH IIOHATTS «J€-
MOKpPaTUYHUN IUBIABHUN KOHTPOAB Hal BoO€eHHOIO opraHizalli€lo Ta IIPaBOOXO-
POHHUMHM OpraHaMH AepzKaBHU (IMBIABHHUH KOHTPOAB)» (CT. 1); 3aKpillA€HHA 3a-
BIaHb IITUBIABHOT'O KOHTPOAIO (CT. 2); OKPECAEHHS MICI I'POMaChKOTO0 KOHTPO-
A0 Y CHCTE€Mi IHBIABHOT'O KOHTPOAKO (CT. 6); PO3KPUTTH 3MICTy IpoMaCbKOTro
KOHTPOAIO y Me3KaxX OKpeMoro po3niay V «'pomancbkuii KOHTPOAb HaJ BOEHHOIO
OpraHi3alli€lo 1 IPaBOOXOPOHHHUMHU OpraHaMU JAepzKaBH».

Y 2014-2015 pp. 6yau po3pobaeHi IpoeKTH 3aKoHY «[Ipo rpoMascbKuil Ko-
HTpoAb» No 4697 Big 14.04.2014 ta Ne 2737-1 Bim 13.05.2015, akuMU Iim rpo-
MaJICBKUM KOHTPOAEM 3aIIPOIIOHOBAHO PO3YMITH: «IiSIABHICTb Cy0’€KTiB rpoMajl-
CBKOT'O KOHTPOAIO 3 HATASIZIY, IIEPEBIPKHU Ta OLIIHKH MiSIABHOCTI 00’€KTiB rpomas-
CBKOI'O KOHTPOAIO Ha IpeaMET BIANOBIAHOCTI TaKoOil AiIABHOCTI BUMOTaM, BCTa-
HOBAEHUM 3aKOHOJABCTBOM YKpaiHH, Ta CyCHIABHUM iHTepecam» [1], «CyCHiAbHY
[iSIABHICTh TPOMAACHKUX 00’€¢MHAaHb, IIPEAMETOM SIKOI € 3MiHCHEHHS HAaTASLy 3a
BIATIOBIAHICTIO AIIABHOCT1 OpTraHiB Aep3KaBHOI BAa[H, OpPraHiB MiCII€EBOTO CaMoO-
BpAAyBaHHs, IX mocamoBUX i cAyk00Bux oci6 Koucruryiii Ykpainu, 3akoHam
YKpaiHu, IHIIMM HOPMAaTHBHO-IIPABOBHUM akKTaM Ta 3a OOTPHMaHHAM HUMHU
[epzKaBHOI AUCIUIIAIHI» [2] BiAIOBiAHO.

3akoH «IIpo meMOKpaTUYHHUH LUBIABHUN KOHTPOAb Hal BoeHHOIO opraHi-
3alli€lo Ta MPaBOOXOPOHHUMHU OpraHaMU [Aep3KaBH» BTPATUB YUHHICTD y 3B’93KY
3 mpudiHarTam 21.06.2018 3akony Ykpainu «HamioHaarHy Oe3rneky YkKpai-
HID» [3], IKUM Kpi3b NpU3My OpraHisallii JiIABHOCTI AepKaBHUX OpPraHiB y cde-
pax Oe3reku i 0OOPOHH, BCTAHOBAEHO 3acaau 3abe3ledyeHHS AeMOKPATUYIHOTO
IUBIABHOT'O KOHTPOAIO IIIOA0 HEPIINX. 30KpeMa, IMOHATTI AEMOKPATUYHOTO IIH-
BIABHOTO KOHTPOAIO IIO@HO fK «KOMIIAEKC 3iMCHIOBaHUX BiAmnoBigHO no KoH-
CTUTYILl i 3aKOHIB YKpaiHM NpaBOBHUX, OpraHizallifiHuX, iH(opMaliiHuX, Kami-
POBUX Ta IHIIINX 3aXO0/iB [As 3abe3ledyeHHd BEPXOBEHCTBA IIpaBa, 3aKOHHOCTI,
IIiA3BITHOCTI, IIPO30POCTi OpraHiB CeKTOpy 0e3IeKu i oOOpOHH Ta IHIIUX opra-
HiB, MiFIABHICTb IKHX [IOB’d3aHa 3 OOMEKEHHSIM y BH3HAYEHUX 3aKOHOM BUIIA[-
Kax IIpaB i CBOOO AIOMWHU, COPUSHHS iX epeKTUBHIHN MiIABHOCTI i BUKOHAHHIO
IIOKAQEHUX Ha HUX (PYHKIIM, 3MIIIHEHHIO HaIliOHaABHOI Oe3meku YKpaiHm» [3]
(. 5 u.1 ct.1 3akoHy Ykpainu «[Ipo HalioHaabHy Oe3rneky YKpaiHnw»). OcHoBaM
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JEMOKPATHUYHOT'O IIMBIABHOTO KOHTPOAIO IIPUCBAYEHO OKpeMHH posmia III, y me-
xKax gKoro crarts 10 po3kpHBasa 3MiCT I'PpOMaACbKOI0 KOHTPOAIO, a/Ke Oe3Ilo-
CEpeIHbO Masa Ha3BYy «I'POMaJCBKHUP KOHTPOAL». ToOOTO AuIIe 3BEPHEHHS 0
IIpaBHA IOPUAUYHOI TEXHIKHU Aa€ MiACTaBU BECTU MOBY IIPO HAAEXKHICTH I'poMa-
CBKOT'O KOHTPOAIO A0 ILIMBIABHOTO KOHTPOAIO SIK CKAQIOBOi OCTaHHBOTO (BHAY,
dopMH UM eAeMEeHTY CHUCTEMH, IIPO IO 3aKOHOAABIIEM He 3PO0AEHO HAAEKHHUX
BHU3HA4YEHb Ha BiAMiHYy BiA 3aKoHY «IIpo AeMOKpaTHYHUN LIUBIABHUN KOHTPOAB
Had BoeHHOIO opraxizalli€lo Ta IIPaBOOXOPOHHHMH OpraHaMH [AepzKaBw»). Ilpu
IIbOMY MU OITHCAAM HAAEXKHICTh I'POMaChKOrO0 KOHTPOAIO 0 IIMBIABHOIO AE€MOK-
PaATHUYHOTO KOHTPOAIO Y MHHYyAOMY daci BHUXoAduu 3 Toro, mio 17.09.2020 y
3B’3Ky 3 NpUUHATTIM 3akoHy YKpainu «[Ipo po3Biaky» [4] Ha3By ct. 10 3akoHy
Ykpainu «[Ipo HallioHaabHY Oe3reky YKpaiHu» Oyao 3MiHeHO Ha: «I'poMancbKuii
Haras. [limkpecauMo, 1110 3MiCT caMoi cTaTTi Ae-pakTo 3MiH He 3a3HaB.

3 BHUKAQOEHOIO BHIIAMBAE, IO 3aKOHOAABEIlbL IEPETASHYB E€THMOAOTIYHE
HaIlOBHEHHS T€PMiHY «I'POMaJAChKUN KOHTPOAb» Ha IIPEAMET HOIo HEBIAIIOBIIHO-
cti 3micty BuKAazmeHux y cT. 10 3akoHy Ykpainu «[Ipo HallioHaabHY 0e3IieKy B
YKpaiHi» 1oaoKeHb. B cBoro 4epry nmoaoxkeHHda ct. 10 3akony YKpainu «[Ipo Ha-
IIIOHAABHY 0e3meKy B YKpaiHi» OKPECAIIOTH KOAO CyD’€KTiB I'pOMaaChLKOTO Ha-
rAdany (KOHTPOAIO) 3 IIOCHAAHHAM Ha cdepy iX ImpaB (MOXKAWBOCTEHN) oo Horo
3MIiFICHEHHSI, & TaKOXX BCTAHOBAIOIOTH O0OOB’SI30K OpPTaHiB CEKTOPYy Oe3reKku i 06o-
poHH «BuaaBaTH «Bial KHUTH» abo iHIII aHAAITHYHI JOKYMEHTH (OTASIM, HAIlio-
HaABbHI qomnoBiai Toro)» [3].

Taka mo3ullid 3aKOHOTBOPLE BUTASAAE, M'IKO KaXKy4u, JUBHOIO Ta TaKoOIo,
III0 He MOXKe OyTH HaMHU ITiATpUMaHa 3 HACTYIHUX IPUYHH.

[lo-mepiie, MM HE MOIKEMO IIOTOAMCH 31 CBOT'O POAY «3HUXKEHHAM» PiBHS
IIpaBOBOi peraaMeHTallil IUTaHb I'POMAJACHKOTO KOHTPOAI. Y TOM 4Yac 9K iCHy-
BaB OKpPeMHUIl 3aKOH, SKUil OyB IIPUCBAYEHUH 3araaOM AEMOKPATHYHOMY IIHBi-
ABHOMY KOHTPOAIO, ¥ MeXaX sIKOT'0 OyAO YiTKO OKPECAE€HO MiCIle I'pPOMaICbKOI0
KOHTPOAIO, HACTYIIHI 3aKOHOAAaB4Yi 3MiHHU «3BY3UAMW» («3HHU3HAW») PIBEHb 3aKOHO-
[aB4YOI'0 PETYAIOBAHHS IMUTAHHS [IUBIABHOT'O KOHTPOAIO 10 OKPEMOIO PO3OiAy 3a-
KOHy, 9KHH 3araaoM IIPUCBSYEHUH IMUTAHHAM QIGABHOCTI A€p>KaHUX OpPraHiB y
chepax HalioHaABHOI Oe3rieku i oboponu. [Ipu 1IbOMY Miclle TPOMaACHEKOr0 KOH-
TPOAIO (HArAsay) y CHCTEMI IIUBIABHOTO KOHTPOAIO «HOBHUM 3aKOHOM» YIiTKO HE
BU3Ha4YeHO. HaToMicThs caMe rpoMaacbkKa AyMKa Ta aKTUBHICTBH IIPEACTAaBHUKIB
IPOMAZTHCBKOIO0 CYCITIABCTBa YKpaiHu o0yMoBHAU pedpopMyBaHHS ILiAUX cdep
CYCIHIABPHUX BIHOCHH, 30KpE€Ma OpraHiB BHYTPIIIHIX CIOpaB, HACAIAKOM 4YOrO
CTaAO0 CTBOpeHHs HaltioHaAbHOI IMOAILTii.

[lo-npyre, ommcaHi HamMu 3MiHM 100 3akoHy YKpainu «IIpo HamioHaAbHY
Oesneky B YKpaiHi» He CBiq4aTh PO €OUHY AeP3KABHY MOAITUKY III0I0 BBEIEHHS
Y HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUI O0Ir TEPMiHY «I'pOMaACbKUil Haradm. 30KpeMa OKpe-
muii posaia (VIII) Sakony Ykpainu «[Ipo HamioHaabHY IoAillio» y IEpPILIii pena-
KIIii oTpuMaB Ha3BYy «['poMaCbKUH KOHTPOAB IIOAilli{» Ta He HAaOyB 3KOJHUX 3MiH
3 yacy Horo npuiiHartd. [Ipu npomy HamioHaspHa moailid, BUXOOAYH 31 3MICTY
n. 16 4. 1 cr. 1 3akoHy Ykpainu «[Ipo HamioHaabHY 0e3meky B YKpaiHi», Haae-
JKUTB 10 CEKTOPY Oe3meku i o00poHU, a 3HAYUTH Y PO3YMiHHI 3a3HAYEHOIO 3aKO-
HOAaBYOTI'0 aKTy 3a HEI Mae€ 3AiMCHIOBATHUCH «I'POMAACBKUN HaTAS).

[To-Tpere, 9K yIBAIETHCS (MM MOXKEMO AMIIE ITPUILYCTUTH) ITO3UIII 3aKO-
HOOAaBLd 0a3yeThbCcd HA TOMY, II0 I'POMAJICHKICTH HE MOIKe 3QiMCHIOBATH KOHT-
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POAB, 3MICT SIKOT'O Ma€ IIOAATATH 30KpeMa y KOperyBaHHI AiFIABHOCTI iAKOHTPO-
ABHUX Cy0’eKTiB. TOOTO KOHTPOAL € KOMIIETEHII€I0 OpraHiB AepzKaBHOI BAaIU.
Tak, Hanpuraan C.®P. [leHHCIOK BigMidae, L0 «HAUCYTTEBIIIOI OCOOAUBICTIO
IPOMaCbKOr0 KOHTPOAIO ... € T€, 110 OiFABHICTH Cy0’€KTiB I'POMaChKOT'0 KOHT-
POAIO Ha3BaTHU KOHTPOAEM MOIKHA AHIIE JOCUTH YMOBHO, OCKIABKH B Po0OTi Oa-
raThbOX 3 HUX BIACYTHI OOOB’SI3KOBi 03HAKH KOHTPOAIO — IIPABO BTPYYaTHCH B
OIl€paTHUBHY AIFABHICTH TOT'O, KOO KOHTPOAIOIOTH, IIPABO CaAMOCTIHHO ITPUTATY-
BaTH BHHHHUX [0 IOPHUAWYHOI BiAnoBimasbHOCTI» [S5, c. 57]. Cxoxoi mos3uwii mgo-
TpuMyeThbcs A.M. Kaouko Ta B.P. Cobuna [6, c. 196].

BTiM, MM HE MOXKEMO MOTOAUTHUCH 3 TAKOIO IO3UIli€l0. Tak, Hallpukaan,
3BEpHEHHS I'POMa/siH, 9K€ MIiCTUTH (PaKTH IIPO HOPYIIEHHS 3aKOHY Y AiSIABHOCTI
IIpeACTaBHUKIB Cy0’eKTIiB IIyOaiuHOI anmiHicTpamii, y pasi iX migTBepazKeHHd,
MOZKYTh IMOTATHYTH 3a COOOI0 BiAIOBiZAABHICTH TAKUX 0Ci0 Ta/abo KoperyBaHHS
[IGABHOCTI OKpPEMHX IIPAalliBHUKIB, YW HaBITh HOiApo3diay (oprany). [iiicHo,
OpeACTaBHUKU I'POMAaACBhKOCTI caMi He MOXKYTh BXKUBaTH BIAMIOBIAHUX 3aXO0MiB,
IIPOTe BOHU MOXKYTH iX iHIIlilOBaTH, a YIOBHOBaxKeHi CyD’eKTH 3000B’13aHi pea-
TyBaTHU Ha 3BEPHEHHS I'POMadH Ta OOIPYHTOBYBAaTH BAACHY IIO3HUILIO V pasi He
BKHUTTH BIANIOBIAHUX 3aXO0AiB. 3a3Ha4Ye€HE I[IAKOM CITiBIaaa€ 31 3MiCTOM KOHTPO-
AXO 3[IMICHIOBAHOI'O OpraHaMM AepzKaBHOI BAQIH.

[To-ueTBepre, y OpaBOBidl HAyIli OOIPYHTOBAHO BUKOPHCTAHHS KaTeropii
caMe «I'pOMaJICBKUHM KOHTPOAB», a HOro, 3 HE 30BCIM 3 3PO3yMiAUX ITPUYHUH, 3aMi-
Ha HETAaTUBHHM YHHOM IIO03HA4YHUTBLCS Ha MOAAABIINX HAYKOBUX JOCALIXKEHHIX
(CIpUYMHUTH HAYKOBI CYIIEPEYKH, SKi AHUIIIE 3MICTATHh BEKTOP yBaru BiZl po3po-
0ok mpobaeM peaaizallii KOHTPOABHOI MiSIABHOCTI 3 OOKy I'pOMaJCBKOCTi) i HaB-
4aHHI IPpaBHUKIB, Ta, K HACAILOK, IIPaBO3aCTOCOBYIN ITPAKTHIIl 3araAOM.
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