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IIOHSTTSA TA OCOBAHBOCTI KOHTPOAIO SIK OJHOTI'O I3
CIIOCOBIB SABE3IIEYEHHA JUCIIUIIATHHA TA
3AKOHHOCTI B IEPXYXABHOMY YIIPABAIHHI

OaekcaHap MukoaanoBuy MYSHYVK,

JoKmop 1puduUHUX HAYK, npogecop,
3acnayxeHull ropucm Ykpainu, oekaH
parxynememy Ne 1 XapKigcbKo20
HAUlOHA/IbHO20 YHigepcumemy
8HYMPIWHIX cnpas

HesBaxkarouu Ha [OOCHTH IIOUIMPEHE BUKOPHCTAHHA CAOBa
(KOHTPOAB» ¥ Ha3Bl Ta TEKCTI 3aKOHOABYUX Ta MiA3aKOHHUX aKTiB
(o pedi, CAOBO «KOHTPOAL» BUKOPUCTOBYETBHCS y Has3Bi Oiablle
OHI€I THCAYl HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTIB Ta y TEKCTI KOXKHOTO
TPETHOTO IIPABOBOIO aKTy), CYTHICTh, 3HA4Y€HHS Ta OCOOAMBOCTI
KOHTPOAIO IK OJHOTO i3 HAHUIIOIIUPEHIIINX CII0CO0iB 3abe3redyeHHd
JOUCILIUIIAIHU Ta 3aKOHHOCTI B J€pKaBHOMY yIIPaBAiHHI He3’siCOBaHi
M mnoHuHI. Takuili BHCHOBOK, HacaMmIlepen, MIiATBEPIXKYEThCS
OTOTOXKHEHHAM y 3aKOHOAABCTBI KOHTPOAIO 3 iHIIMM CIIOCOOOM
3abe3riedyeHHd  JUCIMIIAIHHM Ta  3aKOHHOCTI —  HaTASIOM,
BU3HAYEHHSIM pPIi3HUX 3a BUAAMU Ta 00’€MOM KOHTPOABHUX YU
HarAsiJOBUX IIOBHOBaXe€Hb CYO’€KTIB [Aep>KaBHOI'O VIIPaBAiHHS.
JlocuTps 4acTo Aep>KaBHI OpraHy, B Ha3Bl SKHUX € CAOBO «KOHTPOAB»,
HaJIAGIOTBCS AUIIIE HATAIJOBUMU [IOBHOBAXKEHHSIMU, 1 HABIIAKH, y
Ha3Bi AKUX € CAOBO «HarAd/l» — VIIOBHOBaXKeHi 3ilicHIOBaTH
KOHTPOABHI TTOBHOBaykK€HHsI. YMHHE 3aKOHOAABCTBO HE MICTHUTD
BU3HAUYEHHS IIOHATb «KOHTPOAB», «I€pPKaBHUHU  KOHTPOAbB»,
(KOHTPOAb B [OEP3KABHOMY VIpPaBAiHHI», a TOAOBHE — IIEPEAIK
CHCTEMH OPTraHiB KOHTPOAIO YU HarAgay, KOOPAWHAIIIHOTO OpraHy
IIOMIi>K HHUX, TOIIIO.

OTxke, HEOOXiMHUM € BU3HAUYEHHSI KPUTEPIiB po3MeKyBaHHSI
KOHTPOAIO Ta HarAgnay B [OEPKaBHOMY VIIPaBAIHHI, [0 SKHX
IIPOIIOHYEMO BIAHECTHU TaKi:

1. Mizxk TepMiHaMH «KOHTPOAB» 1 «Haradz» HE ICHy€ 4YiTKOi
CEMaHTHUYHOI PIi3HUIN, OCKIABKH Yy TAYMadHHX CAOBHHKaxX 3MIiCT
TE€PMiHA «KOHTPOAB» PO3KPHUBAETHCSI 3a [OOIIOMOIOI0 TepMiHa
«HarAsl» 1 HaBIaku, abo 3a [JOIOMOTOI0 CAOBa «IIepEBipKay.
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CoiBnazmae i MeTa KOHTPOAIO Ta HarAgday, KO € OOTPHUMaHHS
YUHHOT'O 3aKOHOAABCTBA, i SKUM BapTO PO3YMITH CYKYIHICTH
3aKOHO/IaBYHUX Ta IMII3aKOHHUX aKTIB.

2. Bynp-gka ocoba, mnep:kaBHUE opraH dYu TIpoMaicbKa
opraisallid MOXKe 3AIMCHIOBATH HAarAgdd y IIHPOKOMY MOTO
PO3YMiHHI 4K CIIOCTEPEXKEHHS (IEPEBIPKY), y TOH dYac 4K
KOHTPOABHI IOBHOBaXKEHHS € IIPEPOraTHBOIO AUIIIE AEIKUX 13 HUX,
OCKIABKU TIOB’d3aHi i3 TIIPUIIMHEHHIM IIPOTHUIIPABHUX MOii,
OPUTATHEHHSAM BHWHHOIO [0 BIAIIOBIAAABHOCTI, BIAMIHOIO aKTa
yIpaBAIiHHS HiAKOHTPOABHOT'O O0’€KTa, BiACTOPOHEHHSM MOro Bifx
BUKOHAHHS CAYKO00BUX 000B’I3KiB.

3. Haragng y 1mumpokoMy HOro 3HaQ4Y€HHI IIPOIIOHYEMO
PO3raggaTH 9K OKpeMy (POpMy UM METOZ KOHTPOAIO, MOro crailo,
OCKIABKHU Cy0’€KT Horo 3AiHCHEHHd He BTPYYaEThCS y IIpodeciiiHy
JIGABHICTH TOT'O OpraHy, 3a dKUM BiH Haragpnae. lllogo By3bKOro
PO3yMiHHA HarAsgy, ToO Horo cyb’ekTaMu € AUllle OpraHu
IIPOKypaTypH.

4. Haragan mOpiBHIHO 3 KOHTPOAEM € O0iAbIll BY3BKHM 3a
00’eMOM BAQOHUX IIOBHOBaXK€Hb, OCKIABKH HOT'0 Cy0’€KT HE MOKe
BTpydaTHUCh y  IIpodeciiiHy  midAbHicTH  ob’ekTa,  gIKUM
IIEPEBIPAETHCS.

9k mpaBHAO, y HAYKOBIHM aiTepaTypl IOHATTA «KOHTPOAB»
PO3TAIIAETHCI B MIMPOKOMY 1 BY3BKOMY AacIleKTax. Y HIEpPLIOMY
BUIIQAKy — HK CYKYIHICTh IIOAITHYHHX, €KOHOMIYHHX Ta
iIEOAOTIYHUX MHPOLIECIB i MeTOMAiB, SKUM HaAeXUTH 3abe3redyuTu
cTabiABHICTH CYyCIIIABCTBa Ta [Aep:KaBHOTO Aady, OOTPUMAaHHS
COLIIaABHOI'O IIOPSOKY, BIIAUB Ha MAacCOBYy Ta IHAUBIAyaAbHY
CBiIOMiICTh, TOOTO COILIiaABHHUU KOHTPOAB. Y BY3BKOMYy — SK
repeBipKa NiAKOHTPOABHUX 00 ’€KTIB.

[lepmr HIXK 3alpoIlIOHyBaTH BAACHE IIOHATTS KOHTPOAIO B
JEPKaBHOMY  yIpaBAiHHI, IHPOIOHYEMO  BH3HAQYUTHU  HOIO
0CcOOAMBOCTI SIK OLHOTO i3 Croco0iB 3abe3redyeHHs AUCIIUIIAIHU Ta
3aKOHHOCTI B [€pXKaBHOMY yIpaBAiHHI. [l0 TaKWX IIPOIOHYEMO
BiTHECTU HACTYIIHI:

1. € IIiIBUIOM COIIiaABHOTO KOHTPOAIO, OCHOBHHUM,
HaUTIOIINPEHIINM Ta HaMbiAbIl OieBUM criocobom 3abe3redyeHHs
3aKOHHOCTI 1 AUCIIUIIAIHU B A€P3KaBHOMY yIIpaBAiHHI, OCKIABKH 3a
HOro JOIIOMOT0OI0 BUSBAAETHCS Halbiabllla KiABKICTH 3A0BXKUBaHb.
€ onHi€I0 3 HaAWBaKAUBIIIHUX TapaHTI¥ NPUHHATTA HIPaBHUABHOTO
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YIIPaBAIHCBKOIO pPilllIEHHsS Ta CBOEYACHOTO i MOOPOAKICHOTO HOTO
BUKOHaHHS.

2. 3OilCcHIOETHCI 4K [OepXKaBHUMH, TaK 1 HeOepKaBHUMU
cyb’ekTamu, ix mocamoBuUMH ~ocobaMu, a TakKoX ycima
KepiBHUKaMHU (HagyaanbHUKaMH). [Tepenbauae YTBOPEHHH
CIIelliaAbHUX OpPraHiB Ta CAyK0, SKi MalOTh CTaTyC MiXBiIOMYUX,
BiIOMYUX YU CII€elliaai30BaHUX CY0’€KTiB KOHTPOAIO.

3. Ilepenbauae BTpydaHHS CyO’€KTa KOHTPOAIO Y IIpodpecitiny
[IFABHICTD MiAKOHTPOABHOT'O OO0’€KTa, IO peaasidyeTbcs i dac
IIPUIIUHEHHS HOro NPOTUIPAaBHUX i, IPUTATHEHHd BUHHOIO OO
BiAIIOBIMAABHOCTI, BiIMIHU aKTa yHpPaBAIiHHSY, BiACTOPOHEHHI HOTO0
BiZl BUKOHaHHS CAY>K00BUX 000B’d3KiB.

4. IlommumproeTbCcd Ha BCi cepu KUTTEMIIABHOCTI AepKaBU i
CyCHIiABCTBa Ta Ha BCiX cy0’eKTiB (pi3MYHUX 0Ci0, IOPUANIHUX
ocib, KOAEeKTUBHHUX Cy0’€KTiB, SKi HE€ MaloTh CTATyCy IOPUAUYHOI
ocobmu), SKi [OOLIABHO PpO3TAdAaTH 49K OO0’€KTHU KOHTPOAIO B
JEPKaBHOMY VyIpaBAiHHI. BianoBigHo, MOro IpegMeToM €
[IIABHICTb (0€3misiAbHICTB) Qi3MYHHX 0cib, OPHUAUYHUX OCi0,
KOAEKTHUBHUX Cy0’€KTiB, 9Ki HE MalOTh CTATyCy IOPUANIHOI 0COOH.

5. PernamMeHTyeTbCd SIK 3aKOHOOABYMMH, TaK 1 MiA3aKOHHUMH
akTaMH, HaTOMICTb, € HEIIPaBOBOIO (QOPMOIO [ep3KaBHOTO
YIIPaBAIHHS, OCKIABKU HE IIOPOAIKY€E, HE 3MiHIOE Ta HE INPUIHHSE
aAMiIHICTPAQTUBHUX IIPAaBOBIAHOCHUH, OAHAK € IIiACTAaBOIO [OAS
HACTYIIHOrO 3aificHeHHd Moro cybOekramMu [Oii OPHUAUYHOIO
XapakTepy.

6. 3aificHIoeThCH Y Pi3HUX popMax, OCHOBHOIO Cepel AKUX €
IIepeBipKa.

7. IlpucyTHIN Ha BCiX CTaOidxX YIIPaBAIHCBKOI'O IIPOLIECY.

8. 3aiticHI0EThCS MOBCIKIEHHO 1 Oe3repepBHO.

9. BukoHye 4YOTHUPU OCHOBHI  (YHKIIi: Mi3HaBaABHO-
inpopmaliitiny, gKa mHoAgrae y IIepeBiplli BiAIOBiZHOCTI
PYHKIIOHYBaHHSA  ITIAKOHTPOABHOTO 0O0’€KTa  BCTAQHOBAEHUM

IpaBUAAM; npodiraKTUYHY, dKa  [O03BOALE [IOTIePEUTHU
IIOPYUIEHHST BCTAQHOBAEHUX BHMOI Ta 3aJaHUX IlapaMeTpiB
IISIABHOCTI HiAKOHTPOABHOTO o0’eKTa; METOANYHY, dKa

peaaidyeTbcd i dYac HaAaHHS [OOIIOMOTH MHiAKOHTPOABHOMY
00’€KTy; IPUMYCOBY, sSKa IIOAdTA€ y IIPUIMNHNHEHHI IPOTUIIPABHUX
Oiff TiAKOHTPOABHOIO O0O0’€KTa, BimMiHI abo HOpPHU3YIIUMHEHHiI HOoro
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pillleHb, BiACTOPOHEHHi Bi BUKOHAHHA NpPO(QeciiHUX 3aBaaHb,
IIPUTATHEHHI 10 BIAIIOBIAAABHOCTI, BIAHOBAEHHI IIOPYIIEHUX IIpaB.

10. [lo3dBoAadEe He AHMIIIE OILIHIOBATH HKICTL BUKOHAHHA
YIIPaBAIHCBKHUX pIIlIEHb, a ¥ IIAaHYBaTH Ta KOPUTYBATH AIABHICTH
iIKOHTPOABRHOTO 00’€KTa, BHUABAATH HK TIIO3UTHBHI, TarK i
HEraTUBHI acCIeKTH HMOro MJidABHOCTiI, a HOro pe3yAbTaTOM € HeE
AUIIE 3aCTOCYBaHH4 IIPUMYCOBUX 3aXOiB, a ¥ HaJaHHS OOIIOMOTHU
iTKOHTPOABHOMY OO’€KTy, III0, Ha MOIO AYMKY, IIOBUHHO OyTU
HPIOPUTETHUM IIi/] YaC KOHTPOABHOI AiIIABHOCTI.

11. € KOMIIAEKCHHM BHUJIOM [IiIABHOCTi, IIOTAMHA€E CO0OI0
Haradn (y IOHPOKOMY MOro 3HA4Y€HHI), MOHITOPHUHI, KOHTPOAIHT,
00AiK, ayauT, peBi3ilo, iHBeHTapu3allilo, TOIIO, AKi HeobOXimHO
po3rasgaaTyu Horo okpeMuMu popmaMu abo MeTogaMu.

Bepyun no yBaru BuUIlleHaBe/eHi OCOOAMBOCTI KOHTPOAIO B
JE€PKaBHOMY VIIPaBAiHHiI, IIPOIIOHYEMO BHU3HAYUTU MHOro 4K
dyHKIIiI0O epKaBU Ta ycix 6€3 BUHATKY Cy0’€KTiB yIIpaBAiHHS, IO
peaai3yeTbCcd HUMU IIifl 9Yac II€PEBIPKU OOTPUMAaHHS (BUKOHAHHS)
o0’eKTaMM KOHTPOAIO BCTAHOBAEHUX BUMOT (OpaBUA, HOPM),
CYKYIIHICTb 3aXOiB i3 BUSBAE€HHd, 3amnobiraHHS Ta IIPUIIHMHEHHS
Oit (6e3migAbHOCTI), 110 cylepedaTh TaKUMU BHUMOraMm, IIif 4dac
AKUX Cy0’€KT KOHTPOAIO HaJiAeHUH [paBOM BTpPy4YaHHS Y
podeciiiny (rocmozapcCheKy, BUPOOHUYY) [IIABHICTH
iIKOHTPOABHOTO OO0’€KTa MIAIXOM HoOro IiaMiHu, 3aMiHu abo
TUMYacCOBOT'O  BIiJICTOPOHEHHS BiJ BHKOHAHHSI  CAYyKO00OBHUX
000B’93KiB, BiaMiHM abo mHpunuHeHHs fAii #Horo pilleHHd,
OPUTATHEHHS OCTAHHBOTO A0 BiAIIOBiIAABHOCTI.
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