TeopemuuHi numaHHsl ropucnpyoeHuii i npobemu
npagosacmocysarHs: surauku XXI cmonimms. Xapxie, 2020

1040 POSYMIHHSA METH KOHTPOAIO 3A NISIABHICTIO
IIPABOOXOPOHHHX OPT'AHIB B YKPAIHI

OaekcaHap Mukoaaiiosuy MY3HYYK,

doKxmop rpuduuHuUx HayK, npogecop,
3acnysxeHuil opucm YKpaiHu,

dexaH paxynememy Ne 1 Xaprigcbkozo
HAUIOHANbHO20 YHIBepcUumemy 8HYMpPIULHIX cnpas

Meta € BH3HAYaABHOIO KaTeropi€lo MiJ dYac 3’saCyBaHHA NIpHU3HAYEHHS
KOHTPOAIO 3a MiSABHICTIO IIPAaBOOXOPOHHUX OpPraHiB, OCKIABKM caMe 3a ii
JOTIOMOTOI0 BH3HAYAETHCH OaskaHUU pe3yAbTAT AOCAIMXKYBaHOI HAMH MiSIABHOCTI
— KOHTpoAr. IIpoTe, BapTo 3a3HAa4YUTH, 1110 9K Y YUHHOMY 3aKOHOaBCTBI, TaK 1
HAyKOBIiM AiTepaTypi CyTHICTB Ili€ei KaTeropii He 3’dcoBaHa, JOCHUTBH YaCTO MeTa
OTOTOXKHIOETBCS 13 3aBAAHHSIMH Ta (PYHKIIIMHU KOHTPOABHOI MiFABHOCTI abo i
30BCiM He€ BH3HAYa€ThCS. Y 3B93KYy 3 IIUM, CIO4YaTKy OXapaKTepHU3YEMO
3aKOHOMABYl IIOAOXKEHHd, $KI BHU3HA4YalOTh Memy KOHMpOso y IIAOMYy Ta
KOHTPOAIO 3a MISIABHICTIO IIPaBOOXOPOHHHX OpPraHiB 30KpeMa, Ii3Hillle — Horo
3aBAaHH4.

AHaai3 mpaBOBHUX aKTiB HaaB 3MOTY 3POOUTH TaKi BUCHOBKH:

1.Y 3akoHOmaBYMX akTaxX, $KiI BH3HA4YalOTh [IPaBOBHHM cCTaTycC
IIPaBOOXOPOHHUX OpraHiB, PEryAIIOTh IX IIPAaBOOXOPOHHY diSIABHICTB,
3aKOHOJABELb OOMEXKYETBCS AHIIE MepeAikoM Ccy0’eKTiB KOHTPOAIO 3a ix
OIFGABHICTIO, SIKHH € HEJOCKOHAAMM, OCKIABKHM Cepel TaKHUX, $SK IIPaBHAO,
Ha3uBaloThCa Aullle: BepxoBHa Pama Ykpainu Ta Ilpe3uneHT YKpaiHu, 1HKOAU
OpraHM MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHA Ta KOHTPOABHO-PEBIi3iMHI opraHu. llpore,
cucreMa CyO’€KTiB KOHTPOAIO 3a MiIABHICTIO ITPABOOXOPOHHUX OPTAaHIB OiABII
po3raayzkeHa.

2.Y Takux 3aKOHOAABYHUX aKTaxX HE BH3HA4Y€HI MeTa Ta 3aBAaHHA
KOHTPOAIO 32 MiSIABHICTIO IIPABOOXOPOHHUX OPraHiB, ITOBHOBAaXKEHHS Cy0’€KTiB
KOHTPOAIO, & TOAOBHE — IIPEAMET iX KOHTPOABHOI JIIABHOCTI.
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3. Y mnepeBaxHi¥ O6iABIIOCTI HOPMATHBHO-IIPABOBUX AaKTiB IMIPeIMeTOM
KOHTPOAIO Ha3UBa€EThCS TocliofgapchkKa (dpiHaHcoBa, €KOHOMidHa) MiSABHICTD,
dKa € AHWIIe ONHUM i3 6araTo YUCEABHUX HAIpPsSMiB KOHTPOAIO 3a MiSIABHICTIO
IIPaBOOXOPOHHUX OpPraHiB.

4.Y pedrKUxX 3aKOHOAABYMUX aKTax HAEThCA AMILIE IIPO HAarAgdn 3a
[OOoA€epPKaHHAM 3aKOHIB, a B A€IKHX 13 HUX OKPEMHUH pO3MiA YU CTATTd 3 IUTAHb
KOHTPOAIO 3a AISIABHICTIO IPABOOXOPOHHUX OpraHiB B3araai Bi[JCyTHI.

BapTto Bim3Ha4yuTH, LI0 MeTa Ta 3aBOaHHS KOHTPOAIO 3a IFABHICTIO
IIPAaBOOXOPOHHHUX OpraHiB Oyan Bu3HaueHi y 3akoHi Ykpainu «IIpo
OEMOKpPATUYHUN I[UBIABHUM KOHTPOAL Hana BoeHHoO0 opradizaili€ero i
IIPaBOOXOPOHHUMM OpraHaMu AepzKaBW», 9KUU BTpaTHUB 4YHUHHICTBL 21.06.2018
poky. IIpore, gaKIO peraaMeHTallii Horo 3aBOaHb OyAO IIPUCBAYEHO OKPEMY
CTaTTIO, TO MeTa TaKOro KOHTPOAIO BigoOpaskeHa Yy MOro IIOHATTS i
cchopmyaboBaHa K «3ab0e3ledeHHs HEYXUABHOIO MOOTPUMAaHHA 3aKOHHOCTI H
BIIKPUTOCTI B [MOISABHOCTI BCIX CKAQJOBUX 4YacTUH BoeHHOi opranizamii Ta
IIPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB AepzKaBU, CIOPUSHHS IXHIN epeKTHBHIM MiIABHOCTI i
BUKOHAHHIO IIOKAQJE€HUX Ha HHUX (QYHKIH, 3MiIIHEHHIO [Iep3KaBHOI Ta
BiMICBKOBOI AUCIIUIAIHI» (CT. 1).

BuimienaBengeHe pgae IiaAcTaBU  OAS  BHCHOBKY IIPO BH3HAQ4YEHHA Y
HOPMAaTUBHO-IIPABOBHX aKTax Ta iX MNpoeKTax pPi3HOro 3MiCTy Ta MEX METHU
KOHTPOAIO, MOT0 3aXOiB Ta HaCAIOKIB Oad ITiAKOHTpPoAabHOTO ob’ekra. [Ipore, y
IepeBazKHili OIABIIOCTI BHUIIAAKIB y HOPMATUBHO-IPABOBHX akKTaxX Ta ix
IIPOEKTaX MeTa BH3HAYAETHCH SIK 3a0€3IeYeHHsI 3aKOHHOCTI Ta AUCILHIAIHU, 3
YUM BapTO IOTOJUTHCH, OCKIABKM KOHTPOAb € OOHUM i3 CIIOCO0iB 3ab0e3rneyeHHd
OUCIIUIIAIHA Ta 3aKOHHOCTI B Aep3KaBHOMY yIpaBAiHHI. Mae wmicie abo myske
By3bKe (OOMesKeHe) PO3yMiHHS METH KOHTPOAIO, abo HaBIIaKu — IIUPOKe Ii
PO3yMiHHSI, OTOTOXKHEHHS i3 3aBAAHHSIMH Ta (PYHKILSIMU KOHTPOAIO, OKPEMUMU
fioro MeTomamMu. 30KpeMa, y IepeBasKHill OiABIIOCTI 3aKOHOAABYHX aKTiB Ta ix
IIPOEKTIB MeTa Ta 3aBOaHHS KOHTPOAIO OTOTOXKHIOIOThCA. Biabllle TOro, ckazaHe
CTOCYETBCSI HaBITh THX 3aKOHOAABYMUX aKTiB Ta IX IIPOEKTIiB, okpeMi cTtaTti (abo
CTaTTd) {KUX IIPUBYEHI peraaMeHTallii MeTu abo 3aBOaHb KOHTpPoalO abo
OMHOYACHO METH Ta 3aBOaHb KOHTPOAI. Hampukaazn, He3Baxkarodu Ha Te, II0
cr. 2 Ilpoexkty 3akonHy VYkpainu «Ipo rpomancbkuii KOHTPOAB 3a
BUKOPHCTAHHSM KOIITIB Jlep:KaBHOTO Ta MiClleBUX OIOMKETiB» Ha3UBAETHCS
«OCHOBHI1 3aBJaHHAd T'POMAJCBKOTO KOHTPOAIO 3a BHKOPHCTAHHSM KOIIITIB
JepzkaBHOTO Ta MiCIIeBUX OIOIZKETIB», Y Hill BU3HAYAEThCH Horo MeTa. 30KpeMa,
y BHIE3a3HaA4Y€HIM CTaTTi TOBOPUTBHCH, IO «TPOMAACBKHI KOHTPOAbB 3a
BUKOPHCTAHHSAM KOIITIB [lep:KaBHOTO Ta MiClleBUX OIOMXKETIB Mmae Ha memi
(BumiaeHO MHOKW — M.O.) 3abe3neyeHHsT e(QEKTHUBHOCTI Ta IIPO30POCTi
Oep>KaBHUX (PiHAHCIB, ONTHMIi3allifo OIOMKETHUX BUTPAT IMIAIXOM 3ario0iraHHs
IIEPEBUTPAT OEpP:KaBHUX KOIITIB Ha 3aKyHdiBAIO ToOBapiB (polit, Iocayr), ix
HEI[IABOBOTO BHKOpPHCTaHHs». CKa3aHe CTOCYETbCHA IIPOEKTYy 3aKOHY YKpaiHU
«Ipo rpoMaACBKUH KOHTPOAB», B CT. 2 €KOTO, III0 HOCHTH Ha3By «OCHOBHE
3aBJaHHA TIPOMAJCBbKOTO KOHTPOAK», 3a3HAQ4YaeTbCd, IO «TPOMaACBKUN
KOHTPOAB Mae Ha memi (BunianeHo MHOI0 — M.O.) 3abe3nmeynT epeKTUBHICTE Ta
IIPO30pPICTh MAIIABHOCTI OpraHiB [gepxKaBHOI BAaAW, OpraHiB MiCILI€BOTO
CaMOBpP4AyBaHH4, [IOIIEPEAKEHHS Ta HEOOIYILEHHS IIOPYIIEeHb KOHCTUTYLIIMHUX
npaB, CBOOO, 3aXUCT 3aKOHHUX iHTEpPECiB rpoMaasH YKpaiHuy.
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MeTa KOHTPOAIO y IIIAOMY Ta KOHTPOAIO 3a MiSABHICTIO IIPABOOXOPOHHUX
OpraHiB BH3HaA4Yae€TbCd y HAyKOBiH aiTeparypi. Ha Moo ayMKy, po3ymiHHA
HAYKOBIISIMH METHU KOHTPOAIO OIABII XapaKTepHe [As HOro IIpU3HAYEHHS SK
CYKYITHOCTi METH Ta 3aBIaHb, OCKIABKU JIesKi i3 (POpMyAIOBaHb aBTOpPaMU METH
He COPSIMOBAHI Ha JOCATHEHHs 0asKaHOTro pe3yAbTaTy, a € cmocobaMu peaaisartii
KOHTPOAIO, HI0 OiABII XapaKTEepHO OAd Horo 3aBaaHb. [ledKi aBTOPU METOIO
KOHTPOAKO  HA3WBaIOTh  3aKOHHICTH, IIPaBUABHICTD, e(PeKTUBHICTh i
€KOHOMIYHICTh, SKi 6iABII XapaKTEepHi A PO3YyMiHHA BUMOT, SIKi BUCYBalOTbCS
OO0 KOHTpPOAIO, abo TIIpUHIMMIIB, BiANOBiAHO MO0 SKUX BiH [IOBUHEH
3aiticHioBatuchk. Ilim 4Yac QopMmyaloBaHHS METH HAYKOBIII BKa3yIOTb Ha
HEOOXiMHICTh AOTPUMAaHHS AMIIE BHMOI 3aKOHIB, iHKOAM — HOPMAaTHBHO-
3aKOHOAABYHUX aKTiB, IPUYOMYy OCTAHHE BU3HAQUEHHH € HEAOTIYHHM, OCKIABKH
Oynb-aKUY 3aKOHOAABYUY aKT OJHOYACHO € HOPMATUBHUM.

HaykoBii BH3Ha4aoTh METy Ta 3aBAaHHA OKPEMHX BHIIB A€PKaBHOI'O
KOHTPOAIO. [ledKi HAyKOBIII BU3HA4YalOTh IPU3HAYEHHI KOHTPOAIO. llommpeHum
Yy HayKOBiM AlTepaTypi € BUKOPHUCTAHHS TAKHX CAOBOCIIOAYYEHb K «3HAYEHHH
KOHTPOAIO», «POAB Ta MICIIE€ KOHTPOAIO», «I[iAl KOHTPOAIO».

Ha ™Moo pOyMKy, 3araabHUM HEOOAIKOM PpPO3yMiHHS BHILEHABEIEHUX
TEPMiHIB € OTOTOXKHEHHS i 4YacC IX BH3HAYEHHS Ta XapaKTEPUCTHUKU TaKUX
IIOHATH K «MeTa KOHTPOAIO» Ta «3aBOaHHS KOHTPOAIO», IO iIlle pa3 oOIpyHTOBYE
JOLIABHICTD IX OKPEMOTO PO3TASAY.

Bepyun mo yBaru Te, II0 METOIO OyAb-IKOTO KOHTPOAIO € IOCSTHEHHS
0akaHOro pe3yAbTaTy, BBaKaw, II0 Memo KOHMPOA 34 OiSIbHICMIO
NpPaeooXOpoHHUX oOpeaHie € 3abe3medeHHs: peaaisallii B  JiIABHOCTI
IIPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB OCHOBHHUX IIPHUHIUIIIB Ta BHUMOI IIPaBOOXOPOHHOI
IIOAITHKH [O€ep3KaBHU; HEYXUABHOTO MNOTPHUMAaHHA AUCLMIIAIHM Ta 3aKOHHOCTI B
MiSIABHOCTI MIPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB; AOTPUMAaHHS HUMHU IIpaB, CBOOOX Ta
3aKOHHHX iHTepeciB (pi3MYHUX 0Ci0, IIpaB Ta 3aKOHHUX iHTEPECiB IOPHUANIHUX
oci6 Ta IHIIIMX KOAEKTHBHHUX CyO’€KTIB IIPaBOBiAHOCHH, BiAIOBiAHOCTI iX
[iIABHOCTiI BCTAHOBA€HHM BHMOTaM; BUKOHABCBHKOI AUCIUIIAIHY; €(PeKTUBHOCTI
Ta IIPO30POCTI B [MiIABHOCTI IIPABOOXOPOHHHX OpraHiB, 3Aaro/zKe€HOoi Ta
CKOOPAWHOBAHOI IX IPpaBOOXOPOHHOI AiIABHOCTI.
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