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На національному рівні можливість здійснення спеціального досудово-
го розслідування (за наявності нормативно визначених підстав і умов) впе-
рше була закріплена у главі 24-1 Кримінального процесуального кодексу
України (далі – КПК України) у 2014 р. Утім, не зважаючи на свою відносно
коротку історію існування порядок здійснення спеціального досудового ро-
зслідування неодноразово зазнавав змін та доповнень, що, зокрема, вказує
на прагнення законодавця до його удосконалення з метою забезпечення
балансу публічних та приватних інтересів при його застосуванні.

Так, у 2014 р. у зв’язку з негативними суспільно-політичними подіями
у нашій державі забезпечення принципу невідворотності покарання осіб,
які підозрюються у вчиненні кримінальних правопорушень та перехову-
ються від органів досудового розслідування з метою ухилення від криміна-
льної відповідальності на тимчасово непідконтрольній уряду нашої країни
території стало неможливим у зв’язку з відсутністю нормативно визначе-
них підстав для здійснення стосовно таких осіб спеціального кримінального
провадження (неможливість оголошення цих осіб у міжнародний та/або
міждержавний розшук). Механізм притягнення зазначених осіб до кримі-
нальної відповідальності став можливим завдяки закріпленню у ч. 3 ст. 12
Закону України від 15.04.2014 р. № 1207-VII «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території Укра-
їни» [1] та ч. 1, 2 ст. 5 Закону України від 12.08.2014 року № 1632-VII «Про
здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з прове-
денням антитерористичної операції» [2] спеціально-тимчасових підстав для
здійснення спеціального досудового розслідування. Відповідно до вказаних
положень ухилення від явки на виклик слідчого, прокурора чи судовий ви-
клик слідчого судді, суду (неприбуття на виклик без поважної причини
більш як два рази) підозрюваним, обвинуваченим, який перебуває в районі
проведення антитерористичної операції або на тимчасово окупованій тери-
торії, та оголошення його у розшук є підставою для здійснення спеціально-
го досудового розслідування чи спеціального судового провадження в по-
рядку, передбаченому КПК України, з особливостями, встановленими цими
законами, а саме: вимога про оголошення у міждержавний або міжнарод-
ний розшук на такі випадки не поширюється.

https://orcid.org/0000-0001-8756-6944


Науково-дослідний інститут
публічної політики і соціальних наук

© Лазукова О. В., 2020

- 162 -

У подальшому Законом України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо діяльності Генеральної прокуратури України»
від 12 травня 2016 р. № 1355-VІІІ майже тотожними положеннями був до-
повнений безпосередньо і КПК України, а саме пункт 20-1 Перехідних по-
ложень. Цим пунктом також встановлювалися тимчасово-виняткові умови
та підстави для здійснення спеціального досудового розслідування на тим-
часово окупованій території або в районі проведення антитерористичної
операції.

Враховуючи тимчасовий характер цих норм, законодавцем був вста-
новлений строк дії вказаного положення, а саме , до 15 квітня 2017 р. Од-
нак у подальшому вказана норма була пролонгована і юридичним фактом,
з яким законодавець пов’язував момент припинення дії п. 20-1 Перехідних
положень, став день початку діяльності Державного бюро розслідувань
(опублікування в газеті «Урядовий кур’єр» відповідного повідомлення його
керівником).

Логіка законодавця щодо причинно-наслідкового зв’язку між надан-
ням можливості користуватися таким тимчасово-винятковим порядком,
передбаченим у п. 20-1 Перехідних положень, і початком діяльності Дер-
жавного бюро розслідувань як юридичним фактом припинення такого по-
рядку не є зрозумілою, утім 23 листопада 2018 р. у газеті «Урядовий кур’єр»
було розміщено повідомлення директора Державного бюро розслідувань
про початок діяльності бюро як центрального органу виконавчої влади, що
провадить правоохоронну діяльність із метою запобігання, виявлення, при-
пинення, розкриття та розслідування злочинів, віднесених до його компе-
тенції, з 27 листопада 2018 р., а отже, з цієї дати підстави для здійснення
спеціального досудового розслідування, закріпленні у п. 20-1 «Перехідних
положень» КПК України, втратили чинність. З цього моменту минуло 2 ро-
ки. На превеликий жаль і сьогодні частина територій залишається непідко-
нтрольними нашій державі, що, у свою чергу, створює «комфортні» умови
для осіб, які переховуються на цій території від органів досудового розслі-
дування. У зв’язку з цим у практичних працівників виникає питання, чи
існує на сьогодні нормативна можливість здійснення спеціального досудо-
вого розслідування стосовно вказаних осіб.

Як зазначалося вище, можливість здійснення спеціального досудового
розслідування щодо осіб, які переховуються від органів досудового розслі-
дування на тимчасово непідконтрольній уряду нашої держави території,
була закріплена ще у 2 законах, а саме: у ч. 3 ст. 12 Закону України від
15.04.2014 р. № 1207-VII «Про забезпечення прав і свобод громадян та
правовий режим на тимчасово окупованій території України» [1] та у ч. 1, 2
ст. 5 Закону України від 12.08.2014 року № 1632-VII «Про здійснення пра-
восуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитеро-
ристичної операції» [2].

Що стосується можливості застосування до осіб, які ухиляються від
кримінальної відповідальності та переховуються на тимчасово непідконт-
рольних Україні територіях Донецької і Луганської областей, положень ч. 1,
2 ст. 5 Закону України від 12.08.2014 року № 1632-VII «Про здійснення
правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням анти-
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терористичної операції» [2], то воно сьогодні є дещо сумнівним у зв’язку з
відсутністю правової визначеності у питанні щодо закінчення антитерори-
стичної операції1.

Разом із тим, правовий статус тимчасово окупованих територій у До-
нецькій та Луганській областях, а також правовий режим на зазначених
територіях відповідно до ст. 2 Закону України «Про особливості державної
політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово
окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» [5] сьогодні ви-
значається цим законом, Законом України «Про забезпечення прав і свобод
громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України»
(курсив наш , О. Л.), іншими законами України, міжнародними договора-
ми, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, прин-
ципами та нормами міжнародного права.

У зв’язку з цим, ч. 3 ст. 12 Закону України від 15.04.2014 р.
№ 1207-VII «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим
на тимчасово окупованій території України» [1] (за наявності нормативно
визначених підстав і умов) надає право прокурору, або слідчому за пого-
дженням з прокурором звернутися до слідчого судді з клопотанням про
здійснення спеціального досудового розслідування.
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