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Актуальні питання
державно-правового розвитку

України та міжнародного права

Браун А. А.
ПРИТЯГНЕННЯ ДО ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА МІЖНАРОДНІ ЗЛОЧИНИ:

НАДНАЦІОНАЛЬНИЙ РІВЕНЬ

Анастасія Андріївна БРАУН,
курсантка Військово-юридичного

інституту Національного юридичного
університету імені Ярослава Мудрого

Науковий консультант: к. ю. н. Червякова О. В.

Римський статут Міжнародного кримінального суду від 17.07.1998 [1]
(далі – РС МКС), в якому проведене узагальнення щодо складів воєнних
злочинів як охоплених компетенцією суду (ст. 5, 8), наразі Україною підпи-
саний (в числі 155 держав), але не ратифікований [2, с. 227]. Хоча відпо-
відне міжнародне зобов’язання Україна взяла на себе з підписанням Угоди
про асоціацію [3] і необхідні зміни внесено до статті 124 Конституції Украї-
ни [4]. З огляду на триваючу спробу анексії та тимчасову окупацію частин
території України, наша держава як найшвидше повинна ратифікувати РС
МКС та остаточно вирішити питання взаємодії з Міжнародним криміналь-
ним судом (далі – МКС) на умовах, визначених РС МКС.

Тим більше, що на сьогодні, не зважаючи на незавершеність процесу
ратифікації, в ряді питань притягнення до кримінальної відповідальності
за міжнародні злочини Україна визнала юрисдикцію МКС. Зокрема, наразі
Україна визнала юрисдикцію МКС стосовно ймовірних злочинів:
1) учинених з 21 листопада 2013 р. по 22 лютого 2014 р. («події Майдану»,
декларацію подано 17 квітня 2014 р.); 2) вчинених з 20 лютого 2014 р. і да-
лі без кінцевої дати. (декларацію подано 8 вересня 2015 р.) [5, с. 163]. Для
цього було використано механізм подання декларації (п. 3 ст. 12 РС МКС).
Тим самим Україною було взято на себе всі передбачені зобов’язання по
співпраці з МКС та щодо виконання його рішень. Однак, при набутті вка-
заних обов’язків з визнанням юрисдикції МКС, Україна не набула прав, пе-
редбачених в РС МКС для держав учасниць [6, с. 153-154], що також свід-
чить про гостроту питання завершення ратифікації Статуту.

Тим не менш, на сьогодні МКС здійснює попереднє розслідування си-
туації в Україні. Це, в свою чергу означає, що існує наднаціональний меха-
нізм притягнення до відповідальності за міжнародні злочини, вчинені в
рамках збройного конфлікту в України.

Аналіз звітів Офісу прокурора МКС за 2016-2019 роки по результатам
оцінки ситуації на сході України свідчить про ймовірне вчинення в рамках
збройного конфлікту ряду злочинів. Зокрема, у період з квітня 2014 року
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по серпень 2019 року зафіксовано 3339 смертей цивільного населення,
пов’язаних з конфліктом, на сході України, з них щонайменше 147 дітей,
1053 жінки та 1804 чоловіки. Більше 7000 цивільних осіб постраждали. Бі-
льшість смертей серед цивільного населення - особливо в перші два роки
конфлікту – результат обстріли населених пунктів як підконтрольної уряду
території, так і районів під контролем озброєних груп [7]. Серед вчинених в
рамках збройного конфлікту злочинів є такі, що мають ознаки міжнарод-
них. Це означає, що окрім зобов’язань України щодо їх виявлення, припи-
нення, розслідування та прийняття, юрисдикцію щодо них має МКС. Це
вбивства, катування, тортури, примусова депортація, знищення захище-
них міжнародним гуманітарним правом об’єктів, віроломство та інші між-
народні злочини [8; 9].

Наразі Україна активно працює над притягненням до відповідальності
винних у вчиненні описаних та інших злочинів осіб. Експерти констату-
ють, що вже змінено роль регіональних прокуратур Донецької, Луганської
областей та прокуратури Автономної Республіки Крим, організовано єди-
ний департамент при Офісі Генерального прокурора, що є передумовою
більш чіткої позиції щодо кваліфікації діянь. Але про досконалість практи-
ки говорити зарано. Причиною сучасного незадовільного стану притягнен-
ня до відповідальності за злочини, вчинені в Україні в рамках збройного
конфлікту, є відсутність цілісної концепції перехідного правосуддя, недос-
коналість чинного законодавства України щодо регулювання відповідаль-
ності за міжнародні злочини, брак досвіду правоохоронців та суддів у при-
тягненні до відповідальності за порушення норм міжнародного гуманітар-
ного права, відсутність доступу до території, що ускладнює процес збору
доказів, а в подальшому може мати місце відсутність підслідного/ підсуд-
ного, а також інші фактори, які разом визначають сучасний рівень притя-
гнення до відповідальності за міжнародні злочини, вчинені на території
України [5, с. 163-164]. Визнання юрисдикції МКС свідчить про розуміння
в Україні вказаних проблем, прагнення до розкриття найсерйозніших зло-
чинів, відправлення правосуддя та притягнення до кримінальної відпові-
дальності винних осіб.

Відповідно до ст. 12 ЗУ «Про забезпечення прав і свобод громадян та
правовий режим на тимчасово окупованій території України», здійснювати
правосуддя судами на тимчасово окупованій території України неможливо.
З цього випливає, що безпосередньо на території Луганської та Донецької
областей неможливо забезпечити процес притягнення винних осіб до юри-
дичної відповідальності, дотримуючись вимог нормативно-правових актів
України. Тому надзвичайно важливо співпрацювати з Міжнародним кри-
мінальним судом. Водночас, доцільно взяти до уваги, що МКС працює за
принципом компліментарності. І в подальшому лише окремі процеси щодо
«big fish» мають надію на провадження. З урахуванням вказаного принци-
пу та з огляду на кількість ймовірно вчинених міжнародних злочинів в Ук-
раїні здійснюється паралельна робота у напрямку притягнення до відпові-
дальності осіб, винних у їх вчиненні.

Це на сьогодні має вигляд роботи «у напрямі навчання уповноважених
суб’єктів застосовувати міжнародні норми у національній практиці при
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кваліфікації міжнародних злочинів, які зараз криміналізовано у статтях
437 та 438 КК України, та формування у них знань щодо порядку повідом-
лення про підозру особі, яка знаходиться поза доступом, щодо особливостей
процесу за відсутності обвинуваченого за процедурою in absentia за чин-
ним КПК» [5, с. 165].

Виходячи з вищевикладеного, можна говорити про те що механізм
притягнення особи до відповідальності за міжнародні злочини не є доско-
налим, зважаючи на складність умов розслідування міжнародних злочинів,
відсутність досвіду правоохоронців та суддів у цьому питанні. Водночас,
важливо зазначити, що прагнення розвивати та вдосконалювати цей ме-
ханізм з боку державних органів має свої результати. І на сьогодні під про-
цесуальним керівництвом прокуратури України службовці сектору безпеки
та оборони (в першу чергу, Служба безпеки України) активно працюють
над питаннями притягнення винних до відповідальності за вчинені воєнні
злочини, злочин агресії. І в цей же час паралельно (як це передбачає прин-
цип компліментарності) формуються і спрямовуються до МКС матеріали з
доказами вчинення в рамках збройного конфлікту в Україні міжнародних
злочинів з метою притягнення до індивідуальної кримінальної відповідаль-
ності винних у їх вчинені осіб.
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З метою всебічного і повного дослідження заявленої проблематики є
важливим розгляд процесу розвитку правового регулювання діяльності,
пов’язаної з охороною здоров’я громадян від негативного впливу навколи-
шнього тютюнового диму та згубних наслідків споживання тютюну в нашій
країні. Звернемося до радянського періоду і в хронологічній послідовності
виділимо нормативні правові акти цього періоду, в певній мірі пов’язані з
охороною здоров’я громадян від впливу навколишнього тютюнового диму
та наслідків споживання тютюну. До цих документів можна віднести:

- постанови ЦВК СРСР, РНК СРСР від 20 серпня 1926 р. «Про акциз-
не оподаткування тютюнових виробів внутрішнього виробництва» і від 29
липня 1929 р. «Про акцизне оподаткування тютюнових виробів», якими бу-
ли встановлені розміри акцизів, що стягуються з тютюнової продукції, ви-
робленої і проданої на території СРСР [1];

- постанова РНК РРФСР від 20 травня 1930 р. «Про санітарний міні-
мум», згідно з якої за широкої участі працівників було визнано за необхідне
здійснення найпростіших санітарно-оздоровчих заходів (санітарний міні-
мум), які, в тому числі, включають боротьбу з палінням у службових примі-
щеннях, приміщеннях загального користування;

- постанова ВЦВК, РНК РРФСР від 5 жовтня 1930 р. «Про затвер-
дження Положення про побутові секції при міських і сільських радах», яка
визначала, що побутові секції, утворені при міських і сільських радах, у
сфері сприяння усуспільнення побутового обслуговування та проведення в
життя заходів щодо зміцнення соціалістичної побуту сприяють органам на-
родної освіти в розробці і проведенні заходів по боротьбі з паління, в тому
числі і неповнолітніх [2];

- наказ МОЗ СРСР від 31 липня 1963 р. № 395 «Про стан і заходи
щодо подальшого поліпшення стаціонарного обслуговування населення
СРСР», відповідно до якого міська лікарня, яка є медичним закладом ліку-
вально-профілактичного виду, що забезпечує висококваліфіковане стаціо-
нарне та поліклінічне обслуговування громадян з урахуванням досягнень
сучасної медичної науки і техніки, повинна була здійснювати в числі інших
проведення заходів по боротьбі зі шкідливими звичками - паління;
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- спільний наказ МОЗ СРСР № 920, Міністерства вищої освіти СРСР
№ 815 від 14 листопада 1972 р. «Про організацію лікарського контролю за
фізичним вихованням студентів вищих навчальних закладів країни», яким
встановлювалося, що до посадових обов’язків лікаря, відповідального за фі-
зичну культуру і спорт, відноситься здійснення регулярної санітарно-
просвітньої діяльності з фізичної культури і спорту серед студентів з питань
боротьби зі шкідливими звичками (в тому числі з палінням);

- постанова ЦК КПРС, Ради Міністрів СРСР від 22 вересня 1977 р.
№ 870 «Про заходи щодо подальшого поліпшення охорони народного здо-
ров’я», яка, визначаючи охорону здоров’я населення радянської держави
найважливішим соціальним завданням, зобов’язувала Центральні комітети
комуністичних партій республік союзу, крайові і обласні комітети партії,
Ради Міністрів союзних і автономних республік, крайові і обласні виконавчі
комітети, Міністерство охорони здоров’я СРСР, Державний комітет Ради
Міністрів СРСР по телебаченню і радіомовленню, Державний комітет Ради
Міністрів СРСР по кінематографії, Державний комітет Ради Міністрів СРСР
у справах видавництв, поліграфії і книжкової торгівлі, ВЦРПС, ЦК ВЛКСМ і
Всесоюзне товариство «Знання» вжити всі необхідні заходи для зростання
якості санітарно-гігієнічного виховання населення, підняти рівень популя-
ризації здорового способу життя, фізкультури і спорту, особливо зосереди-
вши увагу на викоріненні шкідливих для здоров’я звичок, в тому числі па-
ління, при цьому об’ємніше задіяти в цих цілях всі види засобів масової ін-
формації;

- вказівка Міністерства цивільної авіації СРСР від 4 липня 1980 р.
№ 379/у «Про посилення боротьби з палінням у цивільній авіації», відповід-
но до якої заборонялося палити, перебуваючи на своїх робочих місцях, у
приміщеннях, що належали до службових, в коридорах і фойє установ, під-
приємств і організацій, що перебувають у віданні цивільної авіації; у спа-
льних приміщеннях та кімнатах відпочинку відомчих санаторіїв і пансіона-
тів, в приміщеннях короткочасного передпольотного відпочинку; в примі-
щеннях навчальних закладів та в установах охорони здоров’я цивільної
авіації. Крім того, встановлювався контроль за тим, щоб паління здійсню-
валося у відведених для цього місцях [3];

- постанова Радміну СРСР від 17 вересня 1980 р. № 441 «Про заходи
щодо посилення боротьби з палінням», відповідно до якої з метою забезпе-
чення належного рівня охорони здоров’я населення держави від згубного
впливу паління та на виконання постанови ЦК КПРС, Ради Міністрів СРСР
від 12 червня 1980 р. № 706 «Про заходи щодо посилення боротьби з палін-
ням» пропонувалося: а) провести на підприємствах, в установах і організа-
ціях заходи, спрямовані на обмеження, а згодом і повну заборону паління
на службових та робочих територіях, при цьому передбачивши спеціальні
місця для паління, одночасно пропонувалося підвищити вимогливість до
керівництва за проведення даних заходів; б) у трудових колективах, навча-
льних закладах і за місцем проживання наростити темпи роботи, спрямо-
ваної на формування громадської думки трудящих, непримиренної до па-
ління і курців, ефективно застосовуючи для цього всі доступні засоби масо-
вої інформації, а також не нехтувати наочною агітацією; в) не розміщувати
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торгові точки з продажу виробів з тютюну поруч із загальноосвітніми уста-
новами, професійно-технічними, вищими і середніми спеціальними навча-
льними закладами, в тому числі вжити всіх необхідних заходів до поетап-
ного обмеження, а в подальшому і до заборони на продаж цих виробів у
функціонуючих в зазначених місцях торгових організаціях; г) забезпечити
неухильне дотримання вимог у сфері торгівлі, спрямовані на заборону про-
дажу виробів з тютюну особам молодше 16 років; д) вжити необхідних за-
ходів до посилення пропаганди і обізнаності серед громадян, що стосують-
ся санітарно-гігієнічних знань про згубні наслідки паління, і до відповідно-
го забезпечення медичних організацій всією необхідною для цього літера-
турою, регулярно організовувати проведення з медичними працівниками
тематичних семінарів і конференцій з проблемних питань, спрямованих на
боротьбу з тютюнопалінням; е) збільшити число наукових досліджень з ме-
тою вишукування найбільш дієвих і результативних засобів і методів,
спрямованих на боротьбу з тютюнопалінням; ж) підвищити ефективність
надання в амбулаторно-поліклінічних організаціях необхідної і достатньої
медичної допомоги всім, хто висловив бажання відмовитися від згубної
звички палити;

- постанова ЦК КПРС, Ради Міністрів СРСР від 19 серпня 1982 р.
№ 773 «Про додаткові заходи щодо поліпшення охорони здоров’я населен-
ня», відповідно до якої роботу щодо подальшого поліпшення охорони здо-
ров’я населення слід було вважати однією з найважливіших соціальних за-
вдань, а міністерствам і відомствам СРСР і Радам Міністрів союзних респу-
блік спільно з ВЦРПС, центральним комітетам і республіканським радам
профспілок необхідно підняти роль трудових колективів у боротьбі зі шкід-
ливими для здоров’я звичками, особливо з палінням;

- наказ МОЗ СРСР від 30 травня 1986 р. № 770 «Про порядок прове-
дення загальної диспансеризації населення», яким встановлювалося, що ос-
новними завданнями відділення (кабінету) профілактики, організованого в
поліклініках (територіальних, відомчих, медико-санітарних частин) і полік-
лінічних відділеннях центральних районних лікарень, є санітарно-гігієнічне
виховання і пропаганда здорового способу життя (боротьба з палінням, ал-
коголізмом та ін.) [4].

Таким чином, можна зробити висновок про те, що законодавство розг-
лянутого періоду хоча і передбачало окремі заходи щодо посилення бороть-
би з палінням, тим не менш, не регламентувало якість виробів з тютюну та
їх рекламу, а також не забороняло продаж тютюнових виробів неповноліт-
нім. Також, жодним чином не передбачалось вирішення проблем,
пов’язаних з не менш небезпечним (в порівнянні з безпосереднім) «пасив-
ним палінням» громадян в місцях загального користування (барах, кафе,
ресторанах) і на транспорті (повітряному транспорті, поїздах приміського
сполучення та далекого прямування).

Більш того, незважаючи на те, що зазначеними актами передбачалося
здійснення пропаганди здорового способу життя та проведення
роз’яснювальної роботи про шкоду вживання тютюнових виробів серед на-
селення, проте, фактично ця робота проводилася формально і не досягала
належного ефекту, що, в свою чергу, стало можливим внаслідок неврегу-
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льованості законодавством порушених питань і відсутності широкомасш-
табної державної програми по зниженню тютюнопаління в країні.
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інституту Національного юридичного
університету імені Ярослава Мудрого

Науковий консультант: к. ю. н. Червякова О. В.

Сучасний розвиток міжнародних відносин з однієї сторони характери-
зується активними комунікаціями, спільними науково-технічними розроб-
ками та співпрацею представників різних держав, чому сприяє зникнення
кордонів між якими як наслідок та особливість формування та розвитку
нової середи для комунікацій суб’єктів. З іншої сторони сучасний світ не
позбувся таких негативних характеристик міжнародних відносин як конф-
лікти між державами, вдосконалення зброї, гібридні війни. В сучасних
умовах проблеми організованої злочинності, злочинів, наслідки яких стосу-
ються не однієї, а кількох держав одразу, транснаціональний характер зло-
чинів, вчинення злочинів в рамках державної політики можуть бути вирі-
шені тільки через спільні зусилля держав.

Україна сьогодні є учасницею збройного конфлікту. А тому актуальним
і необхідним для вирішення постає питання формування понять і розме-
жування злочинів, що охоплені предметом Міжнародного кримінального
права(далі - МКП).

Мета дослідження полягає у встановленні ознак та на цій основі фор-
муванні понять і розмежування міжнародного злочину і злочину міжнарод-
ного характеру, що є відмінними між особою в якості окремих складових
предмету міжнародного кримінального права.

На сьогодні у сучасній правовій доктрині МКП не існує єдиного підхо-
ду до використовуваної термінології та формуванні визначень даних видів
злочину. В. П. Панов взагалі вважає, що терміни «злочини міжнародного
характеру» і «міжнародні кримінальні злочини» є синонімами і характеризує
дані злочини як такі, що не мають безпосереднього зв’язку зі злочинною ді-
яльністю конкретної держави, однак зазіхають одночасно на національний
і міжнародний правопорядок, на мирне співробітництво держав у галузі
економіки, культури, торгівлі, на права і свободи людини, інтереси юриди-
чних осіб і становлять суспільну небезпеку для багатьох держав [1, с. 307].
Однак, ми таку думку не поділяємо.

Аналіз нормативно-правових актів вказує на виділення злочинів, що
охоплені юрисдикцією Міжнародного кримінального Суду (далі - МКС), ос-
новою діяльності якого є перш за все Римський статут (далі - РС МКС). По-
ряд з вказаною категорією також існує ряд злочинів, що зачіпають інтере-
си кількох країн, загрожують світовому правопорядку, але юрисдикцією
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вказаного Суду не охоплені. На цій підставі в науці МКП виділяють міжна-
родні злочини та злочини міжнародного характеру. Наприклад,
Г. В. Ігнатенко виокремлює два напрями розвитку злочинності: міжнародні
злочини – дії осіб, які втілюють злочинну політику держави, ніби персоні-
фікують міжнародні злочини держави; і злочини міжнародного характеру –
дії, які посягають на інтереси кількох держав і внаслідок цього також ста-
новлять, міжнародну небезпеку, але вчиняються особами (групами осіб) по-
за зв’язком з політикою якої-небудь держави, задля досягнення власних
протиправних цілей  [2, с. 615] шляхом порушення прав і інтересів людини
чи груп людей [2, с. 700].

Підтримуємо позицію, що міжнародний злочин – це тяжке міжнародне
протиправне діяння, яке посягає на основи існування держав, підриває за-
гальні принципи міжнародного права, а також загрожує міжнародному
миру і безпеці. Останніми роками Організація Об'єднаних Націй посилює
увагу до питань перехідного правосуддя та верховенства права у конфлік-
тних та постконфліктних суспільствах, які є реакцією на порушення прав
людини під час збройних конфліктів [3, с. 152]. Комісія міжнародного пра-
ва ООН вказала, що міжнародні злочини є серйозними або значними, від-
буваються в масових або широких масштабах або мають настільки планову
або систематичну основу, в результаті чого становлять загрозу для міжна-
родного миру та безпеки [4, с. 43].Акцентуємо увагу, що міжнародні злочи-
ни визнані найтяжчими злочинами, які є у світі [5, с. 228]. Це проявляється
і у суворості покарання, і у створенні спеціальної установи, що за принци-
пом компліментарності здійснює розслідування та покарання злочинців,
які вчинили злочин геноциду, злочини проти людяності чи воєнні злочи-
ни [6, c.163].

Злочини міжнародного характеру в цілому неоднорідні за характером і
змістом[7, с.420]. Це діяння, передбачені міжнародними угодами (конвен-
ціями), що не відносяться до злочинів проти людяності, воєнних, не є гено-
цидом та агресією, але посягають на нормальні відносини між державами.
Такі злочини завдають шкоди мирному співробітництву [1, с. 307], оскільки
здійснюються на території декількох держав, або їхніми співучасниками є
іноземці, або наслідки злочину проявляються за межами держав, у яких
вони були здійснені [7, с. 420].

Якщо порівняти наведені визначення, то можна виділити ти відмінно-
сті, що будуть критеріями відмежування міжнародних злочинів від злочи-
нів міжнародного характеру.

По-перше, злочини міжнародного характеру здійснюються з ініціативи
суб’єктів їх вчинення, з метою реалізації приватного інтересу. Збиток між-
народним відносинам наноситься лише остільки, оскільки це необхідно для
досягнення загального злочинного результату. «По суті, це транснаціональні
злочини» – визнають І. П. Бліщенко й І. В. Фисенко [8, с. 37–38].

По-друге, відмінними є підстави відповідальності. Ю. В. Трунцевский
зазначає, що за злочини міжнародного характеру відповідальність наступає
згідно міжнародних угод (іноді носять регіональний характер) і національ-
ного законодавства [8, с. 40–41]. При розмежуванні злочинів міжнародного
характеру й міжнародних злочинів Є. Л. Стрельцов акцентує увагу, що
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конвенційність означає наявність міжнародної угоди для встановлення
злочинності і караності конкретного діяння. При цьому держава-учасник
угоди по боротьбі з такими злочинами повинна трансформувати норми
конкретної конвенції у своє карне законодавство» [7, с. 420].

По-третє, звертаємо увагу на об’єкт злочину. На відміну від міжнаро-
дних злочинів, об’єкт яких, як стверджують І. П. Бліщенко, І. В. Фисенко, –
міжнародні відносини, життєві інтереси людства – регулюються міжнарод-
ним правом, безпосередній об’єкт злочинів міжнародного характеру має за-
гальний карний характер у змісті внутрішнього права [8, с. 37–38]. Віднос-
но злочинів міжнародного характеру Є. Л. Стрельцов зауважує: «У цілому ці
злочини не мають безпосереднього зв’язку зі злочинною діяльністю конкре-
тної держави… Але в той же час вони зазіхають на міжнародний і націона-
льний правопорядок, на мирне співробітництво держав у сфері економіки,
торгівлі, права й волі людини, інтереси юридичних осіб...За своєю юридич-
ною природою дані злочини на відміну від міжнародних злочинів є досить
«звичайними», однак у них є присутнім «іноземний елемент» [7, с. 420].

По-четверте, за вчинення міжнародного злочину міжнародно-правову
відповідальність несе держава, а відповідальність кримінальну – фізична
особа. За злочини міжнародного характеру відповідальність несуть лише
суб’єкти їх вчинення. При цьому звернімо увагу, що злочини міжнародного
характеру спричиняють індивідуальну відповідальність правопорушників у
рамках національної юрисдикції. Міжнародні злочини мають наслідком
відповідальність держави як суб’єкта міжнародного права і індивідуальну
кримінальну відповідальність виконавців, що наступає в рамках міжнаро-
дної, а в деяких випадках внутрішньодержавної національної юрисдик-
ції [9, с. 364-365].

Міжнародні злочини та злочини міжнародного характеру є категорія-
ми, що входять до предмету МКП, маючи істотні відмінності. Міжнародний
злочин - винне діяння, що посягає на міжнародну безпеку, світовий право-
порядок і його окремі сфери, визнане в результаті узгодження волевияв-
лень суверенних держав протиправним, таким, що підлягає кримінальному
покаранню.

Злочини міжнародного характеру - це винні діяння, які вчиняються
поза зв'язком з тією чи іншою державною політикою, і посягають, крім
внутрішньодержавного, ще й на міжнародний правопорядок, становлячи
небезпеку, як мінімум, для двох держав. Злочини міжнародного характеру
тягнуть персональну кримінальну відповідальність у рамках національної
юрисдикції за умови адаптації національного права до норм міжнародного
на підставі імплементації норм універсального міжнародного договору,
яким певне діяння визначено як злочини. Конвенції, що встановлюють від-
повідальність за злочини міжнародного характеру, поширюють свою дію
виключно на держави, які приєдналися до даних конвенцій. Це означає,
що на відміну від міжнародних злочинів, відповідальність за які встанов-
люється актами міжнародного права імперативно (незалежно від того, при-
єдналася держава до конвенції, чи імплементувала її у внутрішнє законо-
давство), відповідальність за злочини міжнародного характеру заснована
на міжнародних договорах, укладених добровільно (диспозитивність поля-
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гає в тому, що якщо країна не приєдналася до конвенції, то і вимоги такого
міжнародного договору на це держава не поширюються, можливе приєд-
нання до конвенції з певними застереженнями, подібні угоди часто носять
регіональний характер).
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05.06.2016 року за наказом «Про утворення робочої групи з розроблен-
ня Концепції розвитку юридичної освіти в Україні» № 787 Міністерства
освіти і науки України утворювалась робоча група, яка зобов’язувалась до
кінця того ж року подати на погодження МОН України проєкт Плану реалі-
зації Концепції розвитку юридичної освіти в Україні [1]. З того часу робо-
чою групою було опрацьовано Положення про Асоціацію американських
правничих шкіл від 29.12.1971 р.; державне замовлення на підготовку ба-
калаврів за 2007-2015 рр.; ринок праці (2015 р.); методика зовнішнього не-
залежного оцінювання якості освіти (2014 р.); концептуальні напрацюван-
ня (стратегія реформування юридичної освіти, проєкт 2015 р., Concept Pa-
per on Legal Education Reform-2009), а також нижчепойменовані добірки
датою не молодше 2016 року (sic! – Авт.) – міжнародний досвід (юридична
освіта в Норвегії, Німеччині, Японії); нормативні вимоги до якості освіти;
нормативні вимоги юридичної освіти; огляд стану юридичної освіти в Ук-
раїні; повноваження ЦОВВ в сфері юридичної освіти; рекомендації з рефо-
рмування юридичної освіти; система юридичної освіти у цифрах і структу-
ра юридичної освіти.

Вочевидь, що координуючі функції Міністерства з інформаційного су-
проводження на власному веб-сайті означеної проблеми на тому й скінчи-
лися. При цьому, передумовою заходів із утворення робочої групи можна
вважати напрацювання з «вивчення інтересів та потреб кінцевих спожи-
вачів освітянських послуг - роботодавців та фахових спільнот, які предста-
вляють різні сектори юридичної сфери, а також врахування позиції навча-
льних закладів, академічних установ, менеджерів по персоналу» за Аналі-
тичним звітом за результатами проєкту «Залучення громадськості до фор-
мування рамки кваліфікацій правничої професії шляхом проведення аналі-
зу обсягу знань, переліку навичок і вмінь, якими має володіти випускник
юридичного вищого навчального закладу, щоб відповідати вимогам сучас-
ного ринку праці» [2].

Безпосередньо, щодо проєкт Плану реалізації Концепції розвитку юри-
дичної освіти в Україні науково-педагогічним складом групи вищих навча-
льних закладів Міністерства внутрішніх справ України подавались певні
зауваження, частина з яких була погоджена з робочою групою.

Результати аналізу проєкту Концепції реформування юридичної освіти
в Україні в світлі отриманих відгуків за результатами регіональних презен-
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тацій проєкту Концепції були оприлюднені у 2017 році членом робочої гру-
пи Ю. Барабаш в межах Програми реформування сектору юстиції «Нове
правосуддя» [3]. Основні зауваження Аналізу щодо проєкту Концепції сто-
сувались обґрунтуваннях потреби у глибинному реформуванні системи під-
готовки правників, необхідності складання єдиного кваліфікаційного іспи-
ту як умови отримання диплому правника, необхідності запровадження
наскрізної магістерської програми з права, необхідності трансформації за-
очної форми підготовки майбутніх правників, запровадження конкурсу в
тому числі і серед тих абітурієнтів, які планують навчатись за контрактом
та підготовки правників за єдиною спеціальністю «Право» та щодо переліку
правничих професій.

Вже в листопаді 2020 року Комітетом з питань освіти, науки та інно-
вацій Верховної Ради України було оприлюднено проєкт Концепції розвит-
ку юридичної освіти, як повідомлялось, розроблений та обговорений на ро-
бочих зустрічах народних депутатів України спільно з експертами у галузі
права та вищої освіти [4]. В проєкті позначені наступні стратегічні цілі: Си-
стема та структура підготовки правників оптимізована та відповідає су-
часним міжнародним та європейським стандартам; Система конкурсного
вступу до правничих шкіл забезпечує відбір вмотивованих та підготовле-
них осіб, які спроможні здобувати вищу юридичну освіту; Освітні програми
правничих шкіл забезпечують високу якість підготовки правника; Держава
контролює якість результатів навчання в правничих школах через ефекти-
вність системи зовнішнього забезпечення якості вищої юридичної освіти;
Правничі школи забезпечують набуття здобувачами вищої юридичної осві-
ти високого рівня прикладних практичних навичок на вмінь; Правничі
школи готують правників з високими етичними цінностями та розумінням
професійної відповідальності за впровадження верховенства права; Вища
юридична освіта надається високопрофесійними та вмотивованими ви-
кладачами; Побудована система післядипломної освіти правників та освіти
впродовж життя; Мережа правничих шкіл відповідає міжнародним стан-
дартам та потребам суспільства; Правничі школи є потужними центрами
наукового, освітнього та інноваційного розвитку.

Разом із тим, як випливає зі Звернення представників правничих ака-
демічних кіл від 17.11.2020 р., «реформа юридичної освіти у представле-
ному в Концепції Комітету вигляді призведе до нівелювання варіативності
освітнього процесу та академічної автономії, порушення конституційних
прав і свобод здобувачів освіти». Основною мотивацією якого, як вбачаєть-
ся, було зауваження до проєктної норми, що «підготовка юристів за єдиною
спеціальністю 081 «Право» із виключенням спеціальності 293 «Міжнародне
право» з переліку спеціальностей, за якими така освіта може здобувати-
ся» [5]. Станом на сьогодні це нагадує часи, коли майже за аналогічними
обставинами та за участю майже тих самих правників – принаймні пред-
ставників їхніх навчальних закладів – правова за змістовним наповненням
спеціальність 262 «Правоохоронна діяльність» була винесена до галузі знань
«Цивільна безпека». Тим не менш, слід підтримати означене звернення та
винести його розгляд на розсуд широкої наукової та освітянської громади.
Разом із тим, це суттєво гальмує подальше затвердження Проєкту Концеп-
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ції розвитку юридичної освіти, запропонованого комітетом Верховної Ради
України.
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Ухвалення Конституційним Судом України Рішень від 28.08.2020 р.
№ 9-р/2020 [1] і від 16.09.2020 р. № 11-р/2020 [2] щодо неконституційнос-
ті призначення главою держави Директора Національного антикорупційно-
го бюро України (далі – НАБУ) виявило суперечливу правову природу пов-
новажень Президента України щодо НАБУ та Державного бюро розсліду-
вань (далі – ДБР). Вказане виявляє необхідність удосконалення правового
регулювання даних питань, на що насамперед спрямований законопроект
від 12.10.2020 р. № 4211 [3]. Водночас з метою забезпечення конституцій-
ності перегляду статусу НАБУ та ДБР, у тому числі суб’єкта призначення та
звільнення їх керівників, актуалізується поглиблений аналіз даних питань.

Передусім, у законопроекті від 12.10.2020 р. № 4211 пропонується пе-
редати Кабінету Міністрів України повноваження Президента України при-
значати та звільняти Директора НАБУ і Директора ДБР. З даного приводу
слід враховувати наступне. З одного боку, Конституція України [4] прямо
не покладає на Президента України таких номінаційних повноважень, а
згідно п.31 ч.1 ст.106 Конституції України перелік повноважень Президен-
та України, визначений Конституцією України, є вичерпним. Конституцій-
ний Суд України у своїх Рішеннях від 10.04.2003 р. № 7-рп/2003, від
07.04.2004 р. № 9-рп/2004, від 17.12.2009 р. № 32-рп/2009, від
13.06.2019 р. № 5-р/2019, від 28.08.2020 р. № 9-р/2020, від 16.09.2020 р.
№ 11-р/2020 та ін. також послідовно наголошує на вичерпному характері
конституційних повноважень Президента України та неможливості їх роз-
ширення законом або іншим нормативно-правовим актом.

З іншого боку, реалізація низки сформульованих у Конституції України
у загальному вигляді повноважень Президента України логічно потребує
уточнення та деталізації їх змісту на законодавчому рівні. Виходячи з даної
тези, на думку судді Конституційного Суду України В. В. Лемака [1] повно-
важення Президента України щодо призначення Директора НАБУ прямо
випливає з його конституційних повноважень щодо забезпечення націона-
льної безпеки та здійснення керівництва у даній сфері (п.1, 17 ч.1 ст.106
Конституції України).

На нашу думку, даний підхід зумовлює недостатню правову визначе-
ність меж компетенції Президента України та можливість законодавчого
наділення його новими істотними повноваженнями, умовно «виводячи» їх з
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абстрактно сформульованих конституційних повноважень Президента Ук-
раїни, призводячи тим самим до розбалансування державної влади. Зок-
рема, продовжуючи логіку запропонованого розширеного розуміння змісту
повноважень Президента України у сфері національної безпеки (зважаючи
на її дефініцію у Законі України від 21.06.2018 р. № 2469-VIII), до сфери
відання Президента України потенційно можна було би віднести діяльність
не тільки НАБУ та ДБР, а й будь-якого іншого державного органу, що за-
хищає демократичний конституційний лад та інші національні інтереси
України. Проте, як наголошено у Рішенні Конституційного Суду України від
16.09.2020 р. № 11-р/2020, законодавча деталізація конституційних пов-
новажень Президента України «не може призводити до викривлення при-
писів Конституції України або виходити за її межі».

При цьому, наразі в Україні у науковій літературі та конституційній
практиці відсутнє єдине однозначне розуміння сутності та потреби засто-
сування доктрини «прихованих повноважень». Тим більше з приводу зако-
нодавчого наділення глави держави повноваженнями щодо НАБУ та ДБР
залишається дискусійною їх відповідність сформульованим суддею Консти-
туційного Суду України В.В. Лемаком [2] окремим параметрам застосуван-
ня доктрини «прихованих повноважень» (наприклад, передання органічної
сутності конституційних повноважень, відповідність усім конституційним
принципам).

Також наголосимо, що вилучення у Президента України повноважень
призначати Директора НАБУ не позбавляє главу держави інструментів ре-
алізації його конституційних повноважень у сфері національної безпеки (як
це стверджує суддя Конституційного Суду України В.В. Лемак [1]), зважа-
ючи на достатній обсяг конкретних повноважень Президента України у
даній сфері, викладених у профільному Законі України від 21.06.2018 р.
№ 2469-VIII.

Разом із тим, питання прийнятності надання Кабінету Міністрів Укра-
їни таких кадрових повноважень безпосередньо пов’язане з особливостями
правового статусу НАБУ та ДБР.

Сьогодні згідно ст.1 Закону України від 14.10.2014 р. № 1698-VII [5] та
ст. 1 Закону України від 12.11.2015 р. № 794-VIII [6] НАБУ і ДБР мають
статус державних правоохоронних органів. При цьому, вказане відображає
здебільшого функціональну спрямованість НАБУ і ДБР, прямо не визнача-
ючи їх приналежність до певної гілки державної влади. Адже на думку суд-
ді Конституційного Суду України В. П. Колісника [2] органи досудового
слідства можуть функціонувати не обов’язково в системі органів виконав-
чої влади, а і як незалежні державні органи. Хоча тут варто погодитись й з
Конституційним Судом України, який у Рішення від 28.08.2020 р. № 9-
р/2020 констатував, що «Національне антикорупційне бюро України, як
орган правопорядку, фактично є органом виконавчої влади», складаючись
з центрального і територіальних управлінь й діючи на всій території дер-
жави.

Враховуючи викладене, вважаємо доцільним підтримати запропоно-
ване у законопроекті від 12.10.2020 р. № 4211 надання НАБУ і ДБР статусу
центральних органів виконавчої влади, що сприятиме усуненню існуючої
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прогалини щодо правового регулювання їх місця у державному механізмі
та системі розподілу державної влади. У той же час наголосимо, що вказане
не має передбачати позбавлення НАБУ і ДБР статусу державних правоохо-
ронних органів, оскільки вони безпосередньо здійснюють правоохоронні
функції, а статус правоохоронних органів не суперечить природі НАБУ і
ДБР як органів виконавчої влади. Зокрема Конституційний Суд України у
Рішенні від 16.09.2020 р. № 11-р/2020 не визнав неконституційним оска-
ржуваний статус НАБУ як правоохоронного органу.

Вирішення питання щодо суб’єкта призначення та звільнення Дирек-
тора НАБУ та Директора ДБР, як де-факто органів виконавчої влади, має
забезпечити реалізацію конституційного принципу поділу влади, збалансо-
ваність повноважень та запобігання концентрації влади. Хоча Президент
України може мати окремі повноваження у сфері виконавчої влади (на-
приклад, керівництво зовнішньою політикою, призначення голів місцевих
державних адміністрацій і т.ін.), тут слід врахувати позицію Конституцій-
ного Суду України (Рішення від 28.08.2020 р. № 9-р/2020), що «призначен-
ня Президентом України керівника органу, який за своїми повноваження-
ми функціонально належить до органу виконавчої влади, призведе до роз-
балансування системи стримувань і противаг, порушення функціонального
розподілу влад». Схожі висновки містяться і в іншому Рішенні Конститу-
ційного Суду України від 16.09.2020 р. № 11-р/2020.

На противагу цьому суддя Конституційного Суду України
В. В. Лемак [1] вбачає у призначенні урядом Директора НАБУ «поставлення
антикорупційних органів у залежність від політичних еліт» через залежність
уряду від «мінливої політичної волі» парламентської більшості, тоді як глава
держави зберігає «інституційну дистанцію від поточної політики». Кожна з
викладених позицій заслуговує на увагу, проте вважаємо, що при визна-
ченні суб’єкта призначення та звільнення Директора НАБУ та Директора
ДБР пріоритетно мають враховуватись не стільки вищевказані особливості
політичної системи, скільки конкретні положення Конституції України що-
до поділу державної влади та інтереси забезпечення стабільності конститу-
ційного ладу. При цьому, навіть беручи за аксіому залежність уряду від па-
рламентської більшості, суб’єкт призначення Директора НАБУ і Директора
ДБР обмежений у виборі кандидатур на ці посади виключно особами, що
пропонуються конкурсною комісією.

Тим більше надання НАБУ і ДБР статусу центральних органів викона-
вчої влади зумовлюватиме поширення щодо них дії п. 9-2 ст. 116 Консти-
туції України, за яким саме Кабінет Міністрів України, як вищий орган в
системі органів виконавчої влади, призначає та звільняє за поданням
Прем’єр-міністра України керівників відповідних центральних органів ви-
конавчої влади.

Таким чином, слід підтримати вилучення неконституційних повнова-
жень Президента України призначати та звільняти Директора НАБУ і Ди-
ректора ДБР. Такі повноваження з огляду на природу даних спеціалізова-
них правоохоронних органів як органів виконавчої влади найбільш обґрун-
товано можуть бути покладені на Кабінет Міністрів України, що сприятиме
дотриманню поділу та збалансованості державної влади.
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Надання уряду означених кадрових повноважень зумовить необхід-
ність перегляду й інших нинішніх повноважень глави держави та парламе-
нту щодо НАБУ і ДБР. Так, з метою забезпечення дотримання конституцій-
ного порядку звільнення керівників центральних органів виконавчої влади
повноваження Верховної Ради України щодо звільнення Директора НАБУ
(подібно до процедури звільнення Директора ДБР) можуть бути трансфор-
мовані в її право визнати роботу Директора НАБУ незадовільною, що слу-
гуватиме підставою його звільнення вже Кабінетом Міністрів України.
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Рівень правопорядку і законності в державі та суспільстві певною мі-
рою залежить від ефективності виконання працівниками Національної по-
ліції України завдань, що на них покладені державою. Працівник Націона-
льної поліції України як посадова особа, що наділена державно-владними
повноваженнями, а також як громадянин, під час несення служби та у бу-
денному житті, повинен неухильно дотримуватися службової дисципліни,
безапеляційно і точно виконувати вимоги всіх нормативно-правових при-
писів. За невиконання або неналежне виконання вимог нормативно-
правових приписів працівники Національної поліції України притягаються
до юридичної відповідальності [1, с. 76; 2, с. 61; 3, с. 278]. Юридична від-
повідальність конкретного працівника Національної поліції України є гара-
нтією виконання ним належним чином службових обов’язків та не пору-
шення режиму законності, службової дисципліни. Юридична відповідаль-
ність є одним із засобів забезпечення законності в діяльності Національної
поліції України.

Законність відіграє особливу, визначальну роль у організації та здійс-
ненні діяльності Національної поліції України. Сутність законності у органі-
зації та діяльності поліцейських полягає в тому, що в результаті дії закон-
ності як принципу, законності як методу діяльності поліцейських виникає
режим суспільного життя, який характеризується тим, що більшість членів
суспільства, суб’єктів права дотримуються і виконують зміст норм права.

Юридична відповідальність працівників Національної поліції України
як конкретна суб’єктивна категорія виникає з моменту вступу особи на
службу до лав Національної поліції. Юридична відповідальність працівника
Національної поліції України є невід’ємним елементом його правового ста-
тусу.

Юридична відповідальність працівників Національної поліції України
має наступні особливості:

- підвищений рівень заходів негативного характеру, що застосову-
ються до працівника Національної поліції України;

- специфічний набір та коло підстав настання юридичної відповіда-
льності;

- тісний зв’язок складу правопорушення працівника Національної
поліції України з його державно-владними повноваженнями [4].



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2020

© Калєніченко Л. І., 2020

- 27 -

Основними видами юридичної відповідальності працівників Націона-
льної поліції України є: кримінальна, адміністративна, цивільно-правова,
дисциплінарна, матеріальна.

Кожен із зазначених видів юридичної відповідальності працівників
Національної поліції України має низку особливостей.

Кримінальна відповідальність поліцейських має наступні ознаки:
1) специфічність підстав притягнення до відповідальності; 2) підвищена
суспільна небезпека даного роду злочинів; 3) підвищена відповідальність
працівників Національної поліції України за вчинення злочинів у сфері
службової діяльності та специфічні склади злочинів у сфері правосуддя.

Адміністративно-правова відповідальність працівників Національної
поліції України має наступні специфічні ознаки: 1) спеціальний суб’єктний
склад; 2) спеціальний порядок притягнення до адміністративної відповіда-
льності; 3) специфічний перелік фактичних та нормативно-правових підс-
тав притягнення поліцейського до адміністративної відповідальності;
4) специфічний перелік заходів адміністративного покарання, які застосо-
вуються до поліцейських.

Дисциплінарна відповідальність працівників Національної поліції Ук-
раїни характеризується тим, що: 1) працівники Національної поліції Украї-
ни є носіями спеціальної дисциплінарної відповідальності; 2) зміст дисцип-
лінарного правопорушення (проступку) працівника Національної поліції
України є ширшим, ніж у загальних суб’єктів права; 3) коло дисциплінар-
них стягнень, які застосовуються до працівників Національної поліції Укра-
їни є ширшим, ніж коло стягнень, що застосовуються до працівників, які
несуть дисциплінарну відповідальність лише за КЗпП; 4) специфічний по-
рядок притягнення до дисциплінарної відповідальності; 5) працівники На-
ціональної поліції України притягаються до дисциплінарної відповідальнос-
ті у разі вчинення будь-якого правопорушення (кримінального, адміністра-
тивно-правового, дисциплінарного).

Цивільно-правова відповідальність працівників Національної поліції
України має наступні особливості: 1) обов’язок відшкодувати у повному об-
сязі шкоду, яку завдано поліцейським, законодавством покладено на дер-
жаву; 2) держава відшкодовує у повному обсязі шкоду, завдану працівни-
ком Національної поліції України незалежно від наявності або відсутності
вини у його діянні.

Матеріальна відповідальність працівників Національної поліції України
характеризується наступними ознаками: 1) фактичною підставою матеріа-
льної відповідальності є винне порушення поліцейським своїх обов’язків,
що призвело до заподіяння майнової шкоди; 2) настає за прямі збитки, які
є безпосереднім наслідком протиправного діяння працівника Національної
поліції України; 3) буває трьох видів: повна, обмежена, підвищена.

Всі завдання та повноваження поліцейські мають виконувати у межах
відповідної нормативної системи координат, системи принципів діяльності
Національної поліції України. Будь-який поліцейський тією чи іншою мірою
приймає участь у процесі покладання юридичної відповідальності. Незале-
жно від займаної посади та безпосередніх посадових обов’язків, всі полі-
цейські прямо чи опосередковано впливають на реалізацію норм юридич-
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ної відповідальності. При цьому будь-який поліцейський свої конкретні дії
повинен вчиняти у рамках системи принципів діяльності поліції.

Принципи діяльності Національної поліції України являють собою ви-
хідні, відправні начала, незаперечні вимоги, якими повинен керуватися
поліцейський під час виконання службових обов’язків.

Закон України «Про Національну поліцію» є спеціальним нормативно-
правовим актом, який прямо врегульовує діяльність працівників Націона-
льної поліції України. Розділ ІІ даного законодавчого акту закріплює основні
принципи діяльності Національної поліції України. До числа зазначених
правил-вимог діяльності поліцейських відносяться принципи: верховенства
права, дотримання прав і свобод людини, законності, відкритості та про-
зорості, політичної нейтральності, взаємодії із населенням на засадах парт-
нерства, безперервності.

Превентивні та примусові поліцейські заходи є гарантіями реалізації
юридичної відповідальності у діяльності Національної поліції України. Спе-
цифіка застосування превентивних та примусових поліцейських заходів
певною мірою обумовлена завданнями стадій реалізації юридичної відпові-
дальності.

Для стадії виникнення підстав притягнення до юридичної відповіда-
льності є характерними превентивні поліцейські заходи. Превентивні полі-
цейські заходи забезпечують реалізацію профілактичної діяльності та пре-
вентивно-профілактичної функції Національної поліції України, яка спря-
мована на мінімізацію правопорушень у суспільстві та державі, забезпе-
чення правопорядку та законності. Превентивні поліцейські заходи спря-
мовані на мінімізацію підстав виникнення юридичної відповідальності.
Превентивні поліцейські заходи певною мірою обумовлюють вірогідність
виникнення юридичної відповідальності, а, отже, початок її стадійності.

Стадія притягнення до юридичної відповідальності та її встановлення
має спільну юридичну природу із правозастосуванням, правозастосовним
процесом. Завдання стадії покладання юридичної відповідальності досяга-
ються шляхом використання працівниками Національної поліції України як
превентивних, так і примусових заходів.

Задля встановлення фактичних даних у конкретній юридичній справі,
реалізації першого етапу правозастосовного процесу працівники поліції
мають право використовувати всі повноваження та всі поліцейські заходи.

На другій стадії правозастосування – встановлення юридичної основи
справи, шляхом застосування примусових заходів працівники Національ-
ної поліції України забезпечують реалізацію низки слідчих, процесуальних
дій (наприклад, привід свідка до суду, виконання постанови про призна-
чення судово-психіатричної експертизи).

На третій стадії правозастосовного процесу (ухвалення рішення про
вид і міру відповідальності), працівники Національної поліції України, з ме-
тою охорони громадського порядку під час проведення судового засідання,
застосовують превентивні та примусові заходи.

Реалізація завдань стадії настання юридичної відповідальності тісно
пов’язана із превентивними та примусовими заходами Національної поліції
України. Поліцейські за допомогою використання поліцейських заходів за-
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безпечують виконання таких адміністративних стягнень, як громадські ро-
боти, виправні роботи, позбавлення права обіймати певні посади або зай-
матися певною діяльністю та ін.
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Сама назва цієї доповіді - Народовладдя та надзвичайні правові ре-
жими натикає на цікаві роздуми. З одного боку народовладдя – основа де-
мократичної побудови сучасного суспільства, а з іншого найбільш обтяжли-
ві за інтенсивністю правообмежень надзвичайні правові режими. Ці два
феномени немов би протистояють один одному. Немов би ці феномени ан-
тагоністи. Відразу виникає питання, що пов’язує такі поняття в єдину нау-
кову концепцію? Обидва правові феномени і народовладдя і надзвичайні
правові режими розвивались паралельними кроками. За часів стародав-
нього Риму республіка мала систему громадянського законотворення та
громадянського вето. В ті часи при виникненні фактору небезпеки різного
генезису Сенат видавав «senatus consultum ultimum» - цей акт можна вва-
жати прабатьком сучасних надзвичайних правових режимів, він уповно-
важував вищих магістрів застосовувати надзвичайні заходи, що передба-
чали значні правообмеження та надавали додаткові повноваження влад-
ним структурам республіки, з метою якнайшвидшого усунення загрози, яка
виникла для суспільства. Народні віча в Київській Русі, які є класичним
прикладом народовладдя також вирішували питання війни та укладення
миру, вирішення питання щодо допомоги сусіднім народам в умовах сти-
хійного лиха тощо. Тобто навіть в цих прикладах ми бачимо як щільно істо-
рично пов’язані надзвичайні правові режими та народовладдя. Становлен-
ня та розвиток зазначених правових феноменів в сучасному розумінні цих
правових явищ в державно-правовому механізмі більшості європейських
країн почалось в період їх переходу від абсолютизму то конституційної мо-
нархії, і постійно розвивається до сьогодення.

Чимало науковців окремо досліджували і питання народовладдя і пи-
тання надзвичайних правових режимів, але в ракурсі взаємозв’язку цих
правових феноменів наукових розвідок поки що не проводились. На пер-
ший погляд здається – яке може бути народовладдя в умовах введення во-
єнного стану. Йдуть бойові дії держава вводить найбільш обтяжливі для
населення правовобмеження: примусовий труд, вилучення майна на пот-
реби армії, обмежується право вільного пересування територією країни
тощо.

Але якщо придивитись до цих правових явищ то можна побачити, що і
одне і друге є за своєю сутністю є інститутами демократичними. І одне і
друге явище викристалізовувались багато сторічь, розвивалися разом з ро-
звитком суспільства.
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Зраз значно змінилися пріоритети в розподілі між інтересами держави
суспільства і особи. Україна стикається з безпрецедентними викликами в
безпековому середовищі як ззовні так і в середині країни. Це є і воєнна
безпека і енергетична безпека, інформаційна та природно-техногенна без-
пека, фінансова і продовольча безпека тощо. Глобальні виклики до націо-
нальної безпеки України які з’явилися під час інтенсивних демократичних
перетворень в суспільстві ставлять завдання знайти власну українську мо-
дель забезпечення національної безпеки, знайти ту грань між народовлад-
дям і імперативними повноваженнями держави, що дозволить розвиватись
демократичним перетворенням не втрачаючи позиції в безпековому сере-
довищі. Молода українська держава продовжує свої реформи в умовах до-
вготривалої гібридної війни з боку Російської Федерації. За останні три-
дцять років Україна тричі (у 1990-1992 роках та 2004-2005 і 2013-2014 ро-
ках) ставала свідком безпрецедентних за масштабами, суб’єктним складом,
поширенням, сукупністю видів та форм безпосереднього здійснення влади
народом подій, що суттєво вплинули на розвиток країни, суспільних відно-
син, позиціонування влади тощо. Не вдаючись до аналізу причин та нас-
лідків цих подій, варто зазначити, що аналіз їх природи свідчить про сут-
тєве відставання правових підвалин їх регламентації від фактичного стану
застосування тих чи інших форм та видів безпосередньої владної діяльності
народу, що на практиці приводило до виникнення юридичних колізій, іг-
норування та делегітимації окремих рішень органів державної влади щодо
обмеження чи заборони виявів безпосереднього народовладдя, існування
юридичних приписів та фактичних реалій як двох абсолютно протилежних
вимірів. Кожна зазначена подія приводила до введення в державі того або
іншого виду надзвичайного правового режиму легітимно або фіктивно. На-
віть введення надзвичайного стану в Москві в 1991 році під час масових
народних виступів прискорив руйнування держави, був каталізатором ро-
зпаду СРСР. Соціально-політичні перетворення в світі, що відбуваються
протягом останніх років також не втілюють надію на безконфліктне існу-
вання. Виснажується природа, зростає споживання невідновлюваних ре-
сурсів, весь час поширюється міжнародні тероризм та злочинність. Йде
поширення короновірусної хвороби (COVID-19), яка призводить не лише до
втрати людських ресурсів, а і приводить до глобальної економічної кризи.
Загострюються відносини між країнами світовими лідерами за пальму
першості, що призводить до штучного протистояння між цілими регіонами
в світі. Але на сьогодні вже не можливі для застосування правові форми
забезпечення національної безпеки країни, що не відповідають світовим
стандартам в галузі забезпечення прав і свобод людини. Характеризуючи
становлення та розвиток форм здійснення влади народом в незалежній Ук-
раїні, можна констатувати диспропорції як в їх законодавчому забезпечен-
ні, так і в практичному застосуванні. Так, здійснення влади народом через
органи державної влади та органи місцевого самоврядування отримало до-
статньо ґрунтовне дослідження у вітчизняній юридичній науці. У той же
час ситуація з безпосереднім здійсненням влади народом суттєво відмінна:
в Україні ще не набуто значного досвіду здійснення влади безпосередньо
народом, застарілою або ж недосконалою є відповідна законодавча база,
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правова регламентація безпосереднього здійснення влади народом направ-
лена на регулювання її форм, ігноруючи при цьому види такої діяльності.
Особливої уваги на нашу думку слід приділити здійсненню народовладдя
саме в умовах впливу на суспільство глобальних факторів небезпеки тобто
під час введення надзвичайних правових режимів. Трансформація сучас-
ного українського суспільства вимагає нових підходів до вирішення питань
в сфері наукового забезпечення національної безпеки.
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Формування української державності в ході Національно-визвольної
війни українського народу у 1648-1654 роках справило суттєвий вплив на
розвиток процесуального права. Істотно зросло застосування «козацького
права» - неписаних норм звичаєвого права та нового джерела права – ге-
тьманських та полковницьких універсалів. На початку існування Українсь-
кої козацької держави за своєю формою процес носить обвинувальний ха-
рактер [1, с. 140]. Хоча певною мірою судочинство на території України у
той час розвивалося під впливом західних країн, проникнення інквізицій-
ного процесу на терени українських земель проходило дуже повільно. При-
чинами цього були збереження традицій Руської Правди, яка визначала
формою судочинства обвинувально-змагальний процес та відсутність чіт-
кого поділу процесу на цивільний та кримінальний. У то й же час, за наяв-
ності певних умов – в справах, пов’язаних з державною таємницею та ви-
щими посадовими особами, які перебували під «протекцією» гетьмана то-
що, – застосовувався інквізиційний процес [2, с. 21]. Як правило, позови та
інші заяви викладались усно. За сприяння родичів та громадськості сам
ініціатор справи провадив дізнання та попереднє слідство. З кінця XVII
століття уповноважені особи почали виконувати слідчі дії у справах особ-
ливої важливості та у справах про тяжкі злочини. Такі дії в судових доку-
ментах називалися «розшук», «інквізиція» [3, с. 48].

Чинними залишаються в Україні норми права польсько-литовського
періоду, зокрема положення Литовських статутів з деяким змінами. У судо-
чинстві часто використовували Магдебурзьке право, нормами якого поряд
з іншими джерелами керувалися не тільки магістратські суди, а й полкові
козацькі суди. Але слід відзначити, що в Україні використовували не оригі-
нали німецьких збірників законів, а переважно їхні переробки. Найбільш
поширеними в Україні переробками були «Право Магдебурзьке», «Зерцало
саксонів» П. Щербича, «Порядок прав цивільних магдебурзьких»
Б. Троїцького, «Право цивільне Хелмінське» П. Кушевича [2, с. 20]. Викори-
стання в адміністративний та судовій практиці польсько-литовських нор-
мативно-правоих актів з одної сторони забезпечувало самостійний розви-
ток української правової системи. З іншої ж сторони, це їх застосування
було пережитком минулого укладу. Значна частина положень цих актів не
відповідали соціально-економічним умовам та суперечили одне одному.
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Після того, як Україна увійшла до складу Московського царства в 1654
році на частині її території, зокрема на Слобожанщині, було запроваджено
«Соборне укладення» 1649 року. Цей кодифікований акт визначав всю пра-
вову систему Російської держави того часу. Одночасно «Соборне укладення»
закріплювало норми кримінального, кримінально-процесуального та циві-
льно-процесуального права. Як нормативно-правовий акт це укладення ос-
таточно закріпило феодальне право, за яким народ судили за порушення
царської волі та закону [4, с. 561]. З прийняттям «Соборного укладення» суд
отримав право розглядати кримінальні та цивільні справи відносно усіх
верств населення без жодних виключень. Крім того, з правової точки зору
було унеможливлено розгляд справ суддями, які мали зацікавленість у ре-
зультатах їх розгляду. Закриття справ могло відбуватися за примиренням
сторін, якому, як правило, передувало відшкодування винуватою стороною
заподіяної шкоди та майнових претензій. Для цього сторони повинні були
з’явитися в судове засідання. Перебіг судового засідання фіксувалося пи-
сьмово за допомогою протоколу судового засідання. Стягнення заявлених
збитків було обов’язковим, якщо справа розглядалася по суті [5, с. 31, 226].

На нашу думку, Литовські статути, універсали гетьманів та полковни-
ків, переробки Магдебургського права та «Соборне укладення», які діяли на
території України у той час послужили основою подальшої процесуалізаціії
права, формуванню його інститутів у майбутньому.

У той же час слід відзначити, що загальні норми права Російської дер-
жави на території України до кінця XVII століття не застосовувалися. Силу
мали лише нормативні акти, котрі російська влада спеціально видавала для
впровадження на території Гетьманщини. Але на теренах Слобожанщини
російське законодавство впроваджувалося активно й витісняло норми зви-
чаєвого права [2, с. 21].

На землях Запорізької Січі діяло не підпорядковане кодифікації звича-
єве право, норми якого права залишалися найважливішою формою права
аж до кінця її існування. Оскільки процедура розгляду кримінальних та
цивільних справ була доволі чітко регламентована, вони розглядалися ок-
ремо. Шкода («вред»), завдана здоров’ю, майну чи запорізькій громаді розг-
лядалася як злочин. Справи щодо завданої шкоди розглядалися курінними
отаманами та паланковими полковниками. При цьому правдивість нада-
них сторонами свідчень забезпечувалася присягою, але допускалося засто-
сування тортур. Покарання за злочин передбачало залякування («устраше-
ние») і відшкодування завданої майнової шкоди. Це був період відокремле-
ного, на певній території, звичаєвого права. Це право характеризувалося
специфікою суспільного життя Запорізької Січі, яке було зумовлене здебі-
льшого військовою демократією [4, с. 562].

Зберегло у той період в Україні своє значення і церковне звичаєве
право. Але підпорядкуванням української православної церкви Московсь-
кому патріарху в Україні спричинило поширення нормативних актів,
прийняти ієрархами московської православної церкви. Слід відзначити
здійснило вагомий внесок, яке зробило церковне право у застосування
процесуальної техніки, а саме: правосуддя мало писаний характер; свід-
чення почали даватися під присягою, під загрозою відповідальності за не-
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правдиві відомості; з’явився інститут представництва; судові витрати по-
чали покладатися на винну сторону [2, с. 19].

Розвиток права взагалі і процесуального права зокрема в України у
вказаний період характеризується завершенням становлення української
національної правової системи та першими спроби кодифікації права. Ок-
ремі норми процесуального права містилися в законодавчих актах – в ге-
тьманських універсалах, універсалах генеральної військової канцелярії, в
ордерах та інструкціях гетьмана, генеральної військової канцелярії, генера-
льного військового суду [6, с. 74]. У 1722–1723 pр. гетьман Лівобережної
України Павло Полуботок видав три універсали, в яких приписувалося усу-
нути недоліки в діяльності судів та вимагалося дотримання інстанційного
порядку подання апеляцій. А Інструкція гетьмана Данила Апостола судам
від 13 липня 1730 р. встановлювала порядок розгляду справ у полкових,
сотенних і сільських судах, види допустимих доказів тощо [7, с. 13]. Після
входження України до складу Росії і особливо з початку ХVIII ст. в судочин-
стві почали застосовуватися російські правові акти. Серед них серед вели-
ке значення мав іменний указ Петра І від 5 листопада 1723 р. «Про форму
суду», який скасовував розшукову форма процесу, а суд визнавався його
єдино можливою формою [8, с. 395, 456]. У 1743 році був підготовлений
кодифікований збірник правових норм під назвою «Права по которым су-
дится малороссийский народ». В цьому нормативно-правовому акті норми
адміністративного та цивільного процесуального права поділялися за окре-
мими артикулами [9, с. 165, 200]. Відзначальною рисою процесуального
права України того часу була відкритість, тобто прилюдність, гласність су-
дочинства. Інститут прилюдності судочинства на теренах України, на від-
міну західноєвропейських держав, навіть у часи середньовіччя не мав та-
кого обмеження.

Важливим джерелом права, як і в попередні часи, залишилося звичає-
ве право. При цьому воно зазнало суттєвих змін за формою і змістом. Пев-
них змін норми звичаєвого права зазнали також за широтою та порядком
застосування. Положення звичаєвого права, які не суперечили законодав-
ству Москвського царства, а згодом Російської імперії, підтверджувалися
санкціонуванням державної влади.

Крім того, у XVIII столітті російські форми судочинства і правові дже-
рела починають суттєво змінювати характер процесуальних дій. За україн-
ським правовими джерелами суд проходив у змагальній формі, активну
роль відігравали обидві сторони. Таким чином вони захищали свої права,
доводили свою правоту, мали право самостійно представляти докази та
очевидців з метою підтвердження свої інтересів. Усі стадії процесу прохо-
дили відкрито і публічно, що давало можливість робити свідчення і заявля-
ти, клопотатися про винесення судом бажаного рішення [6, с. 105]. Під
впливом російські форм судочинства і правових джерел у проведенні слід-
чих дій починають керуватися інквізиційно-розшуковим процесом, який
почав застосовуватися у Московському царстві в кінці XV століття на осно-
ві «Судебника» Івана ІІІ 1497 р. «Судебник» відзначався закритістю процесу
на всіх стадіях, ретельною фіксацією усіх процесуальних дій та усього су-
дочинства. В результаті насадження у судочинстві Гетьманщини інквізи-
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ційно-розшукового процесу, публічний виїзд на місце скоєння злочину для
проведення попереднього слідства змінюється викликом на слідство для
проведення допиту [10, с. 26].

У свою чергу, на території Правобережної України та Західної Волині
(до приєднання їх до складу Російської імперії в 1793 та 1795 pр.) найваж-
ливішими джерелами права залишались акти центральної влади Речі Пос-
политої, переробки магдебурзького право, ІІІ Литовський статут, а також
норми звичаєвого права. Крім того, у 1768–1775 pр. польським Сеймом бу-
ли затверджені так звані Кардинальні права. Вони гарантували панування
католицької церкви та шляхти в усіх сферах життя.

Отже, процесуалізація права на теренах України у середині XVII-кінці
XVIII століття проходила спочатку завдяки поєднанню українського звича-
євого права, Руської Правди та нормативних актів Польського королівства і
Великого князівства Литовського. Подальший розвиток процесуального
права грунтується на універсалах гетьманів та полковників, переробках
Магдебургського права та російських формах судочинства і правових дже-
релах.
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Соломаха Д. В.
СТРУКТУРА ВІЙСЬКОВОГО ПРАВА УКРАЇНИ

Дар’я Вікторівна СОЛОМАХА,
курсантка 2 курсу, 1 групи другого

(магістерського) рівня Військово-юридичного
інституту Національного юридичного
університету імені Ярослава Мудрого

Науковий консультант: к. ю. н. Червякова О.В.

Актуальність проблеми визначення структури складної системи війсь-
кового права України як специфічної сфери регулювання військових від-
носин сьогодні є вкрай важливою. Особливої актуальності даному питанню
надає збройний конфлікт, що має вияв у тимчасовій окупації частин Луга-
нської та Донецької областей на Сході України, Автономної республіки
Крим. Зокрема, необхідність його вирішення, реінтеграції тимчасово оку-
пованих територій, припинення спроби анексії, чисельних порушень прав
людини [1, с. 165-166, 168] та інших негативних наслідків. В цьому аспекті
вкрай важливим є виділення та розвиток такої галузі права України як
військове.

Проблема формування військового права вже неодноразово ставала
предметом досліджень науковців. У наявних публікаціях з питань військо-
вого права мають місце спроби як визначення внутрішньої будови складної
структурованої системи військового права, так встановлення місця та вза-
ємозв’язку відповідної галузі з іншими. В даному дослідженні ми маємо на
меті зосередитися на сутнісних ознаках та внутрішній будові військового
права.

Погодимось з В. А. Ященко, що військове право України можна розг-
лядати, як своєрідну тріаду у єдності трьох складових: 1) як галузь права,
регулюючу певну групу суспільних відносин; 2) як науку (область правоз-
навства); 3) як навчальну дисципліну, пов’язану з викладанням військового
права [2, с. 143]. Водночас підтримуємо точку зору Цзянь Чжоу, що війсь-
кове право з точки зору дисциплінарних властивостей є багаторівневою
міждисципліною між юридичною та військовою науками, а також інтегро-
ваною дисципліною, породженою багатьма дисциплінами в системі юрис-
пруденції [3]. Наведений висновок був зроблений при характеристиці вій-
ськового права Китаю. Ми розуміємо, що історичні та політичні передумо-
ви військових правових системи різних країн дуже різноманітні. Існує ве-
лика різниця між малими (Бельгія, Данія, Люксембург, Росія) та великими
(Франція, Великобританія) державами з традиційною демократією та пост-
авторитарними державами (Німеччина, Італія, Польща, Іспанія) [4]. Однак,
з точки зору наведених характерних властивостей і визначеної правової
природи військового права, висновок цілком застосовний до аналогічної
дисципліни, галузі науки та права України.
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Отже, теоретичні та практичні складнощі віднесення компонентів вій-
ськового права, його інститутів до тієї чи іншої галузі вирішуються шляхом
визнання об’єктивно існуючої та доктринально визначеної реальності –
комплексної галузі військового права із власним правовим режимом. Ком-
плексність військового права пояснюється його багатогранними суспільни-
ми відносинами публічного характеру, які складаються у військовій сфері,
та наявністю складних правових механізмів у досягненні мети правового
регулювання – забезпечення захисту національної безпеки, її суверенітету.
З точки зору системи законодавства, військове право – це система право-
вих норм, яка регулює суспільні відносини у секторі безпеки і оборони, тоб-
то суспільні відносини, пов’язані з організацією та функціонуванням інсти-
туту військової служби, встановлення правового статусу військовослужбов-
ців та проходження ними військової служби, з метою забезпечення націо-
нальної безпеки, суверенітету та територіальної цілісності держави.

Аналізуючи наукові обґрунтування військового права в системі укра-
їнського права, варто приділити увагу дослідженням П. П. Богуцького,
який вважає, що структуру військового права становлять підгалузі, інсти-
тути, субінститути, норми права. До підгалузей військового права у своєму
дисертаційному дослідженні науковець відносить право військової безпеки
і оборони; право військової служби; військово-адміністративне право; вій-
ськово-соціальне право; військово-господарське право; військово-
кримінальне право; міжнародне гуманітарне право. Разом ці підгалузі ут-
ворюють норми, які мають ознаки спільної мети правового регулювання
однорідних за своєю природою суспільних відносин [5, с. 8-9]. Аналіз вка-
заних інститутів вказує на можливість виділення у структурі військового
права України національного і міжнародного компонентів.

Аналогічну позицію декларує Цзянь Чжоу у своїй книзі «Основи війсь-
кового права», де проводить всебічний аналіз основних принципів і теорій
військового права Китаю. Він висуває концепції «основного військового
права» та «міжнародного військового права» в Китаї та навіть у світі. Нау-
ковець застосовує новий підхід до вивчення військового права. Структура
китайського військового права за його визначенням включає: правові ос-
нови військової влади; військове адміністративне право; військове кримі-
нальне право; військову юстицію; інститут національної оборони; інститут
військової служби; інститут закону війни; інститут військових операцій у
воєнний час; міжнародне військове право [3].

Отже, враховуючи вищезазначене, можемо підсумувати, що військове
право України можна розглядати з точки зору його розуміння як міждис-
циплінароної науки (поєднує військові та юридичні знання), інтегрованої
навчальної дисципліни та комплексної галузі права України, що має склад-
ну структуру будови відповідної системи, охоплюючи підгалузі та інститу-
ти. При цьому елементи системи військового права України як галузі права
є неоднорідними: джерела, принципи, методи та інші ідентифікуючі озна-
ки дозволяють виділи ти внутрішнє та міжнародне військове право.
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Нові цифрові технології, такі як інтернет речей (IoT), штучний інте-
лект, передова робототехніка і автономні системи призводять до створення
нових продуктів і послуг, відкривають нові можливості для нашої економі-
ки і суспільства. Штучний інтелект (ШІ) вже став частиною нашого життя –
це не наукова фантастика. Додатки ШІ надають широкий спектр вирішен-
ня різних завдань, що дозволяє поліпшити різні сфери діяльності людини.
Додатки штучного інтелекту можна знайти в багатьох аспектах нашого
життя, від сільського господарства до промисловості, зв’язку, освіти, фі-
нансів, електронного уряду, послуг, виробництва, медицини та транспорту.

У міру того як світ, в якому ми живемо, швидко стає переповненим
великою кількістю різних кіберфізичних систем – машинами або механіз-
мами, керованими все більш інтелектуальними комп’ютерними алгорит-
мами, з’являється все більше коло правових питань, які потребують пере-
осмислення і адаптації до нових реалій. У суспільстві виникла необхідність
враховувати можливі ризики, пов’язані з такими системами, отже, стають
неминучими питання регулювання розробки та використання систем шту-
чного інтелекту. Питання державного регулювання актуалізувалося у
зв’язку з тим, що, хоча штучний інтелект пропонує безліч переваг, експер-
тами висловлюються побоювання щодо його етичних, правових і економіч-
них наслідків, щодо загрози негативного впливу на основні права людини.
Наприклад, ШІ може представляти серйозний ризик для прав користувачів
на конфіденційність і захист особистих даних, також може підвищити рі-
вень дискримінації, коли алгоритми або системи навчаються з викорис-
танням зміщених наборів даних. Серед інших поширених побоювань – це
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знищення робочих місць на ринку праці, поширення дезінформації та
створення автономної зброї. Таким чином, держави світу зіткнулися, з од-
ного боку, з необхідністю вироблення плану мінімізації негативних наслід-
ків від використання штучного інтелекту і, в той же час, з іншого боку, ба-
жанням і необхідністю сприяти його розвитку і впровадженню в усі сфери
діяльності людини.

Багато країн світу розробили свої національні стратегії штучного інте-
лекту (Німеччина, Франція, Великобританія, США, Естонія, Данія, Швеція,
Литва, Польща, Норвегія та ін.). Оскільки Україна в цьому питанні знахо-
диться все ще на початковому етапі і не має подібної стратегії, то для нас
вкрай важливо вивчити передовий досвід інших країн. Зважаючи на те,
що ЄС сьогодні вважається лідером у створенні всеосяжної етичної основи
для штучного інтелекту, то розглянемо, зокрема, підхід країн Європейсько-
го Союзу до розширення досліджень і впровадження ШІ, а також політику
його правового регулювання.

Так, у Великобританії Комітет з питань штучного інтелекту Палати ло-
рдів заявив про важливість мінімізації ризиків і формування довіри до ін-
струментів штучного інтелекту. Тому впровадження будь-якої системи ШІ,
яка може зробити істотний вплив на життя людини, прийнятне тільки в
тому випадку, якщо вона може дати повне і задовільне пояснення рішен-
ням, які прийме [1]. Європейський парламент у своєму звіті по ШІ за 2016
рік зазначає, що «завжди повинна бути можливість обґрунтувати будь-яке
рішення, отримане за допомогою штучного інтелекту, яке може істотно
вплинути на життя одного або кількох людей» і «звести обчислення системи
ШІ до форми, зрозумілої людям» [2]. У своїй спробі виробити людиноцент-
ричний підхід до всіх процесів штучного інтелекту, Європейський парла-
мент заявив про свій намір оновити існуючі рамки відповідних етичних
принципів ЄС, що базуються на європейських цінностях і потребах корис-
тувачів.

В Європі розвинена індустрія штучного інтелекту, і країни ЄС продов-
жують наголошувати на важливості об’єднання зусиль і створення єдиного
«Європейського альянсу штучного інтелекту» (European AI Alliance). Він роз-
глядається як засіб підвищення конкурентоспроможності з такими країна-
ми, як США і Китай, і забезпечення поваги «європейських цінностей». У
квітні 2018 року Європейські країни підписали Декларацію про співпрацю
в галузі штучного інтелекту (Declaration of cooperation on Artificial Intelli-
gence). Роком раніше, ще в січні 2017 року Європейський парламент дору-
чив Європейської комісії оцінити вплив штучного інтелекту і дати рекоме-
ндації щодо внесення змін до цивільно-правового законодавства, що регу-
лює сферу робототехніки (European Parliament resolution with recommenda-
tions to the Commission on Civil Law Rules on Robotics ) [2].

Створення етичного кодексу для інженерів-робототехніків, спонукало
Європейську Комісію заснувати групу експертів високого рівня для збору
експертних даних і розробки керівних принципів з етики штучного інтеле-
кту. Перший значний крок щодо врегулювання штучного інтелекту в ЄС
був зроблений в 2018 році, коли Європейська комісія опублікувала страте-
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гію штучного інтелекту для Європи (Artificial Intelligence for Europe). Стра-
тегія пропонує 3 основні цілі:

- розширення технологічного та промислового потенціалу ЄС і впро-
вадження штучного інтелекту в економіку за допомогою приватного і дер-
жавного секторів;

- підготовка до соціально-економічних змін, викликаним ШІ, і заохо-
чення модернізації системи освіти і навчання;

- забезпечення належної етичної і правової бази, заснованої на євро-
пейських цінностях відповідно до Хартії основних прав Європейського Со-
юзу [3].

Наступним важливим кроком по врегулюванню штучного інтелекту
стала публікація Етичних рекомендацій для «надійного ШІ» (Ethics guide-
lines for trustworthy AI) в квітні 2019 року. Основний принцип даних реко-
мендацій полягає в тому, що ШІ повинен бути орієнтований на людину,
тобто системи штучного інтелекту повинні розроблятися, використовувати-
ся і контролюватися, забезпечуючи дотримання основних прав людини.
«Надійний» ШІ вимагає, щоб алгоритми були безпечними, надійними і до-
сить стійкими, щоб справлятися з помилками або невідповідностями на
всіх етапах життєвого циклу системи штучного інтелекту [4].

Також В ЄС велика увага приділяється захисту даних і конфіденційно-
сті. У травні 2018 року набрав чинності Загальний регламент щодо захисту
даних (GDPR) – широкомасштабний регламент, призначений для посилення
і уніфікації захисту даних для всіх осіб в ЄС. Він розширює сферу дії зако-
ну про захист даних ЄС на всі іноземні компанії, які обробляють дані рези-
дентів ЄС. Таким чином, всі зацікавлені сторони в області штучного інтеле-
кту повинні беззастережно дотримуватися Загальних правил захисту даних
(GDPR), їх вважають найсуворішим законом про конфіденційність і безпеку
в Європі і в світі. Це регулювання є важливим кроком до зміцнення основ-
них прав в епоху цифрових технологій (захисту фізичних осіб у відношенні
обробки персональних даних) і спрощення ведення бізнесу за рахунок уні-
фікації правил для компаній і державних органів на єдиному цифровому
ринку [5].

У лютому 2020 року Європейська комісія опублікувала Білу книгу зі
штучного інтелекту: європейський підхід до досконалості і довірі (White Pa-
per On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust), в
якій пропонуються численні заходи і варіанти політики для майбутньої но-
рмативної бази ЄС для штучного інтелекту [6]. Комісія також підготувала
звіт про наслідки для безпеки і відповідальності штучного інтелекту, Інтер-
нету речей та робототехніки [7].

Підводячи підсумок, можна розглядати регулювання штучного інтеле-
кту як стратегічну мету для ЄС і як можливу історію успіху. Регулювання
може стати ключем до забезпечення правової визначеності та гарантії до-
тримання прав людини в епоху цифрових технологій.
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У сучасному співіснуванні людей саме публічність набуває статусу сус-
пільного контролю над упорядкуванням та дисципліною, виступає гаран-
том гармонічного співбуття людей. Саме у публічному просторі людина мо-
же в повній мірі продемонструвати рівень своєї позитивної свободи, розк-
риваючи її через інтенціональну правосвідомість. Очевидно, що в сього-
денні публічний простір вирізняється своєю хаотичністю та невизначеніс-
тю в окремих питаннях щодо кризових ситуацій, саме тому важливим для
навколишнього середовища людини публічної стає інтенсивна стратегія
співучасті, що сприяє збереженню гуманістичних ідеалів, принципів, висо-
кого рівня культури поведінки у всіх сферах буття, порядку, дисципліни та
закону.

На нашу думку, інтенціональна правосвідомість людини через її публі-
чну адаптованість може стати тим затребуваним важелем регуляції соціа-
льного контролю сучасного інформаційного простору в кризових умовах,
оскільки перебуває в границях позитивної свободи людини публічної.

Проблема свободи завжди була в центрі уваги філософів. У сучасній
філософській літературі досить багато робіт щодо осмислення концепту
свободи як «свободи від» і «свободи для».

В класичний період, наприклад, німецької філософії (зокрема, у
І. Канта) негативна свобода («свобода від») тут представлялася у вигляді
своєрідного апріорі, оскільки постає як припущення можливості існування
необмеженої індивідуальної свободи, як невід’ємне природне право люди-
ни. «В основі цієї спроби лежить принцип «розумності» такого соціального
устрою (а «розумність» притаманна не всім, а тільки окремим, найбільш ро-
звинутим особистостям), то відтак уможливлюється примус щодо тих, хто
ще неосвічений, нерозвинений, не відповідний своїй природі. Це спричи-
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нює деспотію в будь-якій формі, хай навіть і під виглядом демократичного
правління» [4, с. 2]. Свободу в її негативному аспекті (як «свободу від») в те-
перішній наш час перестали вважати абсолютною цінністю. Сучасне суспі-
льство та людина публічна «згодні поступитися частиною своєї свободи за-
ради того, щоб відчувати себе захищеними від зовнішніх викли-
ків…свобода не лише надає більше можливостей для власної ініціативи, але
й потребує певної плати за неї: брати на себе відповідальність за прийняті
рішення, зважати на можливість невдачі, перебувати в полі постійного ри-
зику існування» [4, с. 3].

Позитивна свобода як самореалізація («свобода для») теж має свої зас-
тереження – надмірна активність людини публічної може перетворитися на
антисоціальну поведінку, при цьому самореалізація людини публічної пос-
тає тут чимось негативним щодо самого суспільства. Звідси логічним буде
висновок, що вкрай необхідні обмеження такої свободи, зокрема етичні,
естетичні або гуманістичні.

Розвинена інтенціональна правосвідомість людини публічної може ста-
ти таким регулятором. Інтенціональність – основне поняття феноменології
Е. Гуссерля, який запозичив це поняття у Ф. Брентано і зазначив його фун-
даментальною особливістю феноменологічної свідомості, яка відноситься
до предметності об’єкта . Інтенціональність існує у вигляді єдиної структу-
ри акту покладання (ноезіс) і предметного змісту (ноеми), при цьому остан-
ній не залежить від існування предмету чи його даності. М. Мерло-Понті
розглядає поняття інтенціональності не тільки як особливість актів пізнан-
ня, а як фундаментальне відношення людини до світу.

Інтенціональність – одне з центральних понять аналітичної філософії
та феноменології, яке встановлює особливе відношення між свідомістю,
мовою і світом. Така спрямованість на зовнішнє повинна в повній мірі де-
монструвати публічний характер правосвідомості сучасної людини та про-
являтися в її позитивній свободі, через окреслену відповідальність та розу-
міння усіх наслідків. Так, на прикладі пандемічного захворювання, інтен-
ціональним об’єктом правосвідомості є система засобів та дій, які направ-
лені на виживання усього людства. При цьому саме публічність стає сере-
довищем вільного прояву цього затребуваного прагнення та акумулятором
усіх допустимих правових, економічних, соціально-гуманітарних зусиль
сьогоденної людської спільноти.

Таким чином, інтенціональна правосвідомість людини публічної може
бути в повній мірі спрямованою на певний об’єкт життєвого простору. Мо-
жливо, навіть спрямованою на те, що раніше і не було явним, доступним,
відкритим. За таких умов у людини з’являються нові цінності, цілі, розу-
міння себе та природи свого саморозвитку, і найголовніше, по-іншому фо-
рмується відчуття відповідальності перед собою та Іншими. По-суті, усві-
домлення індивідом відповідальності перед суспільством, людством є розу-
мінням сутності обов’язку і значення цінності кожного окремого вчинку,
який залежить від поведінки кожного та впливає на процес загального сус-
пільного виживання. Саме за рахунок підвищеного рівня публічної комуні-
кації та розвитку інтенціальної правосвідомості може відбувається певна
ціннісна деформація суспільства та природи людини публічної, а в кінце-
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вому рахунку, повне усвідомлення про бездіяльність та хибне уявлення про
неправомірну поведінку, або законність та правомірність окремих
обов’язкових дій кожної окремої людини в сучасному інформаційному се-
редовищі.
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слухач магістратури факультету № 6

Харківського національного
університету внутрішніх справ

В Україні протягом останнього часу відбуваються значні зміни у всіх
без винятку сферах суспільного життя. Слідом за змінами політичного
спрямування та поступовою соціально-економічною інтеграцією України в
бік розвинених та демократичних країн Західного світу, вітчизняна галузь
освіти теж отримала своє якісне та всебічне зростання.

Не стала винятком у цих процесах і галузь правознавства, де у сфері
вищої юридичної освіти з’являється все більше і більше можливостей для
отримання студентами корисних знань та здобуття ефективних навичок
для їх реалізації під час майбутньої трудової діяльності. В контексті цього
питання слід також зазначити, що проблематика якісного покращення на-
вчального процесу у вищих навчальних закладах нерозривно пов’язана зі
сферою наукових досліджень та теоретичних розробок, що здійснюються
здебільшого на базі тих самих вищих навчальних закладів.

Отже, проблема успішного поєднання навчального процесу з науково-
дослідною роботою, а також своєчасне впровадження актуальних наукових
результатів до процесу надання освітніх послуг є ключовим фактором ефе-
ктивності будь-якого закладу вищої освіти. На практиці подібне можна ре-
алізувати, наприклад, створенням навчально-методичних вказівок, посіб-
ників та рекомендацій застосувального характеру, які б ґрунтувалися на
наукових працях вчених та дослідників.

Поруч із наведеними вище проблемами, свого нагального вирішення
потребують також і питання матеріально-технічного та інформаційного за-
безпечення повсякденної діяльності вищих юридичних навчальних закла-
дів. Адже доведеним є той факт, що діяльність навчальних закладів є мало-
ефективною без впровадження та використання високих технологій.

Станом на сьогоднішній день юридична освіта в Україні, як і в попе-
редні часи, має величезний попит. Відомо, що бути юристом з давніх-давен
було дуже престижною справою. Цей факт знаходить своє підтвердження
ще у античні часи існування Стародавнього Риму. Наприклад, тоді жили та
яскраво творили численні талановиті правознавці того часу, головною
зброєю яких були їх ораторська майстерність, а також гарне знання зако-
нів.

Наразі Україна збагачена своїми власними правовими школами, які
хоч і не мають всесвітньої популярності, проте, цілком зможуть надати осо-
бам, що там навчаються, доволі якісний набір юридичних знань, умінь та
навичок, які називаються компетентностями.

Протягом останніх років, незважаючи на величезну кількість осіб, що
отримали вищу юридичну освіту, випускникам навчальних закладів часто
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вдається знайти гідне працевлаштування. Величезний та, здається, безкі-
нечний попит на обізнаних молодих юристів, по-перше, вкотре доводить
тезу про те, що гарний юрист завжди зможе знайти собі престижну роботу.
По-друге, цей порівняно високий рівень подальшого працевлаштування
свіжих спеціалістів свідчить про доволі непоганий рівень освітньо-
професійної підготовки майбутніх кадрів у вищих юридичних навчальних
закладах України.

Завдяки своїй плідній науково-дослідній роботі, а також бережливому
ставленню до освітнього процесу, викладачі та інші працівники українсь-
ких юридичних вишів змогли зберегти і примножити усі ті досягнення,
якими наразі володіє юридична освіта і наука. Поруч із цим, останнім ча-
сом спостерігається якісне і кількісне зростання різноманітних наукових
заходів, студентських конференцій, навчально-дискусійних клубів і про-
грам обмінів. Сьогодні українські студенти активно використовують ті мо-
жливості, що їм надає у тому числі і європейська інтеграція України, задля
того, аби навчатися та стажуватися за кордоном, зокрема, й за магістерсь-
кими програмами.

Узявши на себе зобов’язання довести якість процесу надання вищої
освіти в Україні до найвищих стандартів розвинених країн світу, українсь-
ка влада разом із небайдужими співробітниками освітньої галузі поступово
покращує вітчизняний освітній процес. Серед результатів злагодженої дія-
льності науково-викладацьких колективів юридичних вишів, що відбува-
ється за допомогою фінансування західних партнерів України, можна вио-
кремити гарно укомплектовані актуальною літературою бібліотеки, сучасні
комп’ютерні класи, а також численні аудиторії, що оснащені за останнім
технологічним трендом. Взагалі рівень технологічності навчального процесу
у конкретному освітньому закладі є одним із ключових елементів ефектив-
ності роботи усього вишу, а також позитивно впливає на репутацію такого
навчального закладу.

Однією із найгостріших проблем серед тих, що потребують свого не-
гайного вирішення, виділяють незадовільне поєднання процесу надання
освіти з подальшим працевлаштуванням осіб, які закінчили вищий навча-
льний заклад. Частково ця проблема є наслідком того, що далеко не всі ви-
щі юридичні навчальні заклади мають зобов’язання з працевлаштування
своїх колишніх студентів. Навіть з-поміж державних вишів, де студенти
навчаються лише за бюджетні кошти, рівень подальшої підтримки випуск-
ників у початковому будуванні їх кар’єри є дуже різним.

Іншою не менш серйозною проблемою вітчизняної вищої юридичної
освіти є існуючі наразі труднощі та перепони із застосуванням отриманих
в університетах знань у практичній правозастосовчій діяльності. Річ у тім,
що гарне знання вітчизняного законодавства є лише половиною успіху для
юриста, бо другу половину складає вміння правильно підбирати норми
цього законодавства для вирішення конкретної справи та вірно ці правові
акти застосовувати.

Одним із варіантів вирішення цієї проблеми могло б стати не тільки
фокусування уваги та ресурсів вищих навчальних закладів на викладанні
того чи іншого юридичного предмета на високому рівні, але й приділення
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належної уваги формуванню у майбутніх юристів загального світогляду, що
був би заснований на високих моральних цінностях. Також формуванню
має підлягати правова культура студентів, аби вони стали високоінтелекту-
альними особами, які мають повагу до загальнолюдських цінностей та ба-
жання ці цінності захищати.

Останнім часом серед вітчизняних науковців почала розповсюджува-
тися думка про те, що отримання особами вищої юридичної освіти у «полі-
цейських академіях», тобто навчальних закладах, що підпорядковані сис-
темі МВС, є негативним явищем.

Проте, як слушно зазначає більшість відомих правознавців, така дум-
ка є хибною та необ’єктивною. Адже володіння юридичними знаннями є
ключовою справою для працівника поліції, зокрема, слідчого, який за від-
сутності в нього юридичної освіти не зміг би виконувати свої професійні
обов’язки, що вимагають від нього відмінного знання вітчизняного законо-
давства та вміння користуватись цими знаннями на практиці. Також слід
додати, що у процесуальних провадженнях повинен бути дотриманий
принцип рівності сторін, якого не буде, якщо слідчі Нацполіції, які розгля-
дають понад 93% усіх кримінальних справ, за відсутності в них правової
освіти не зможуть правильно кваліфікувати справу.

Таким чином, на даному етапі свого існування вища юридична освіта
в Україні стоїть на порозі вирішення багатьох проблем. Незважаючи на ті
певні досягнення, яких вдалося заробити чесною та самовідданою працею
науково-педагогічних колективів вітчизняних правничих шкіл, такі питан-
ня як ефективна організація роботи українських вишів, а також правове
забезпечення цієї роботи є одними з першочергових для вирішення.

Завдячуючи допомозі, яка була надана юридичним навчальним закла-
дам з боку урядів та некомерційних організацій західних країн, було пок-
ращене становище правових закладів вищої освіти. Проте, задля по-
справжньому дієвого функціонування згаданих закладів освіти в Україні
повинна бути створена власна система належного забезпечення закладів
освіти усім необхідним.
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Манери поведінки формуються та удосконалюються під впливом пра-
вил етикету, або вимог гарного тону, які мають конкретно-історичний ха-
рактер та обумовлюються розвитком культури й цивілізаційними перетво-
рюваннями взагалі.

Правила етикету сприяють появі візуально вираженого різновиду соці-
альної активності людини. Ця активність являє собою відносно стійку цілі-
сність, що поєднує в собі вчинки, дії, а також способи дій. Призначена для
зовнішнього оформлення усіх видів взаємодії, така соціальна активність
буде іменуватися надалі «етикетною поведінкою».

Етикетна поведінка будується на комплексі стереотипів, зразків, мо-
делей, завдяки яким матеріалізуються, набувають видимих, а іноді і видо-
вищних публічних форм організованість і погодженість індивідуальних
вчинків та дій. Етикетна поведінка також тісно пов’язана з сумісними дія-
ми людей і являє собою такі його форми, що зумовлені суворою регламен-
тацією, мається на увазі соціальна процедурність, ритуал, церемоніал, в
яких певним чином «існує» морально-правова нормативність. Манери пове-
дінки, як складові етикетної поведінки, відповідають сформованими в сус-
пільстві пристойностям, умовностям, які забезпечують дисципліну, порядок
та погодження завдяки вимогам моралі і права. Саме вони забезпечують
виконання не тільки ввічливих та делікатних форм поведінки громадян,
але і додержання ними загальнолюдських ціннісних параметрів спілку-
вання, а саме толерантності, компромісу, санітарії та гігієни, особливо в
публічному просторі та в екстремальних ситуаціях, які ми споглядаємо в
теперішній час пандемії. Так, деякі прості манери поведінки набувають ве-
ликого значення не тільки для забезпечення здоров’я окремої людини та
оточення, але й для виживання всього людства (носіння масок, додержання
дистанції, обмеження контактів, тощо).
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Етикетна поведінка може розглядатися не тільки як зовнішня форма
спілкування, а і як затребувана комунікація в широкому сенсі. Вона являє
собою обмін інформацією, чекання інформації, посилання на інформацію
та засвоєння інформації. Це активність, яка завжди йде від суб’єкта. Вона
не стихійна, а витончена культурою, досвідом соціальної взаємодії і напря-
мком на суверенність іншого й інших. Крім того, вона створює ситуацією,
подією. Цю особливість етикетної поведінки прояснює характеристика са-
мого вчинку, яка була свого часу дана М. М. Бахтіним: «Нехай я наскрізь
бачу дану людину, знаю і себе, але я мушу вразитись правдою нашої взає-
мини, правдою нашої єдності, яка нас об’єднує та єдиною подією» [1, с. 94].

Манери, що складають етикетний напрям вчинків і дій, створюють
кожного разу все нову і нову картину поведінки, а також можуть вільно
варіювати залежно від ситуації, набуваючи нових окремих характеристик.
У цій своїй своєрідності етикетна поведінка може використовуватися для
прогнозування й конструювання окремих кризових ситуацій. Саме тому
етикетні прийоми поведінки використовуються однозначно в досягненні
погодженості та взаєморозуміння в професійній сфері – в організаціях, на
виробництві, в підприємницькій діяльності. Етикетна імперативність в та-
ких випадках одержує статус адміністративних норм, інституційних пра-
вил, різного роду актів та законів правового регулювання.

Етикетна поведінка присутня в різних соціальних сферах і певною мі-
рою використовується суб’єктами діяльності. Як відносно самостійну галузь
можна виокремити повсякденну етикетну поведінку особистості, яку по-
винний опанувати кожен учасник соціального процесу. Це ті етикетні тех-
нології, що забезпечують відповідне часу культурне й цивілізоване перебу-
вання в соціумі. Вони будуються на основі елементарних прийомів, почи-
наючи від санітарно-гігієнічних навичок і закінчуючи системою «соціаль-
них прогладжувань», в які на думку Е. Берна, грають люди [2]. Це прояви
умовної ввічливості на зустрічах з людьми знайомими, малознайомими та
чужими. Завдяки одиницям етикетної поведінки проявляються універсаль-
ні культурні зв’язки, наприклад, сусідство чи гостинність. Етикетна поведі-
нка входить у звичку, як таке, що саме собою зрозуміле, однак стає можли-
вою тільки через систему тривалих тренувань, научань. Така поведінка на-
лежить до розряду неусвідомленого, у тому розумінні, що над нею можна й
не замислюватись, не міркувати.

Існує сталий набір одиниць такої етикетної поведінки для заздалегідь
обговорених ситуацій. Дії та вчинки в такому випадку стійкі, мимолітні, ві-
льні, але вони обов’язкові, тому й викликають реакцію є боку оточення. Це
те, що являє собою ввічливе та делікатне ставлення до Іншого і що, на дум-
кою М. Фуко, є своєрідною «турботою про себе», а саме моральним підґрун-
тям особистої безпеки [3]. За таких умов порушення правил етикету викли-
кає не тільки моральне осудження з боку соціуму, але й кваліфікується як
правопорушення. Трохи інакша етикетна поведінка присутня в соціально
значущій офіційній сфері. До неї належить ієрархічний етикет, який су-
проводжує спілкування, зв’язки й контакти в системі ділових відносин.
Порушення таких правил можуть ототожнюватися з порушенням законів
адміністративного права та викликати різного роду покарання.
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Given Ukraine’s extremely advantageous geographical and geopolitical
location, its impact on international traffic should be greater.

International transport corridors connecting European countries with
their strategic trading partners play an extremely important role in the
development of the international transport sector. The transport corridors
determine the priority areas for the development of world transport cooperation
and cooperation between Ukraine and its western neighbors in the coming
years. Thus, transport is an important factor in the development of
international trade and cooperation, as well as integration processes.

Today, improving the transport infrastructure of future EU members and
developing cooperation in the field of transport with neighboring regions are
fundamental tasks for our country.

Ukraine has the highest transit rating in Europe, which is why it has all
the opportunities for intensive entry and obtaining a certain priority in the in-
ternational, primarily European arena of international transport, as well as for
the development of a network of international transport corridors and signifi-
cant profits.

It should be noted that international transport corridors are of great im-
portance for Ukraine’s national security. It is necessary to state the fact of im-
possibility to ensure the national security of Ukraine in isolation, relying only
on one’s own efforts. That is why the role of foreign policy means of ensuring
national security is growing significantly.

It is necessary to agree with those scientists who consider the system of
ensuring the safety of transport corridors as part of the system of ensuring the
transport safety of the state, which is part of the system of ensuring its nation-
al security.

Given the benefits of international transit, any country does its best to
make corridors pass through its territory (a clear example is Russia). At the
same time, transport corridors are important not only for profit, but for are a
factor that significantly affects the national security of the state.
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Of course, without the implementation of domestic legislation to the re-
quirements of international law, EU law, the development and effective and
safe operation of international corridors in Ukraine is impossible. At the same
time, the national legislation in this area is rather weak.

Strengthening and deepening cross-border cooperation with neighboring
countries is a priority of Ukraine’s foreign policy today. This will lead to
Ukraine’s active position in international trade, integration of national econom-
ic systems and legal integration (as one of the important prerequisites for eco-
nomic), as well as strengthening the processes of international division of la-
bor.

International transit affects Ukraine’s national interests in the domestic
political sphere. The transport corridors available today cross the territory of
Ukraine and connect almost all its regions, are an integral part of its transport
system.

In all historical epochs, the development of transportation has completely
depended and still depends on the policy of the state in this direction, ie on the
national transport policy. Therefore, it is important today to develop such areas
of national transport policy that would allow as quickly and efficiently as pos-
sible to become a full-fledged part of the international transportation market,
and to maintain such positions in the future.

As R.P. Boychuk rightly emphasizes, the main task is to clearly define and
systematize the legal regulators in the field of transport, in particular, to de-
termine the mechanism of their regulatory action, the competence of author-
ized bodies to apply them, which, in turn, will more accurately predict the out-
come. Such regulatory influence to reconcile different interests in the manage-
ment process and overcome conflicts that may arise [1, p. 67].

The signing of the Association Agreement between Ukraine and the EU
gave a new impetus and content to the development of international transport
and set new challenges for national transport policy. First of all, it should be
noted that Article 367 of the Agreement establishes the main directions of Eu-
ropean transport policy in the framework of cooperation with Ukraine: expand-
ing and strengthening cooperation in the field of transport in order to promote
the development of stable transport systems; promoting efficient and safe
transport, as well as intermodality and interoperability of transport systems;
making efforts to strengthen basic transport links between the territories of the
Parties [2].

In accordance with the provisions of Art. 369 of the Agreement, this coop-
eration covers the following areas:

(a) the development of a sustainable national transport policy, covering all
modes of transport, in particular with a view to ensuring efficient and safe
transport systems, and promoting the integration of transport initiatives into
other policies;

(b) development of sectoral strategies based on national transport policy
(including regulatory requirements for the modernization of technical equip-
ment and fleets to meet the highest international standards) for road, rail, riv-
er, sea and air transport, as well as intermodality, taking into account the tim-
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ing and main stages of implementation, administrative responsibilities and fi-
nancial plans;

(c) the development of a multimodal transport network linked to the
Trans-European Transport Network (TEN-T) and the improvement of infra-
structure policy to better identify and evaluate infrastructure projects for dif-
ferent modes of transport. Development of financing strategies aimed at main-
taining, eliminating barriers to capacity and developing incomplete infrastruc-
ture, as well as enhancing and promoting private sector participation in
transport projects in accordance with Annex XXXIII to this Agreement;

(d) Accession to relevant international transport organizations and agree-
ments, in particular procedures for ensuring the strict application and effective
implementation of international transport agreements and conventions;

(e) scientific and technical cooperation and exchange of information for the
development and improvement of transport technologies, such as intelligent
transport systems;

(f) promoting the use of intelligent transport systems and information
technology in the management and use of all modes of transport, and support-
ing intermodality and cooperation in the use of space systems and the imple-
mentation of commercial solutions that facilitate transport.

Further areas of cooperation in the field of transport should be expanded,
as they cannot be limited to the European vector, which is, of course, a
priority.

However, we should also talk about a number of challenges that arise
along the way. For further cooperation it is necessary to provide the state with
conditions for equal access to the transport market of transport operators,
creation on the basis of public-private partnership of transport operators
interested in increasing the volume and efficiency of transport and attracting
private railway carriers.

It is unfortunate that Ukraine’s role as a transit country is now
diminishing. The main factors in this are: Russia’s targeted policy of excluding
Ukraine from transit flows; insufficient pace and volume of transport
infrastructure development, unsatisfactory transport and operational condition
of roads, 90% of which need reconstruction or repair, the average speed on the
roads of Ukraine is 2-3 times lower than in Western European countries, on
domestic roads becomes economically unprofitable operation of modern cars
with improved technical and environmental characteristics.

Also unsatisfactory is the condition of railway tracks, sections of which
have become unsatisfactory and are subject to replacement due to age and
long-term operation; lack of proper service and attention to the urgent needs of
customers by state transport monopolies and state regulatory authorities and
services; inconsistency of the tariff policy of Ukrzaliznytsia and sea trade ports
of Ukraine, their direct lobbying of the interests of certain commercial
structures. Excessive complexity and duration of border crossing procedures,
as well as insufficient capacity of border crossing points; lack of consistent
state policy on the development of Ukraine’s transit potential and development
of the priority transport network [3, p. 62].
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Ukraine is central to the Pan-European Road and Rail Corridors network.
The EBRD and the EIB provide investment financing to improve these and
other major transport infrastructure. It is very important not to lose these
leading positions. To do this, it is necessary to make the development of the
transport sector a priority for the coming years and, having studied the
experience of developed countries, to create their own model of building a
powerful transport system of the state.
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На перший погляд це питання видається неважливим. Але це не так.
Передусім виходитимемо з того, що ми маємо справу з установчими доку-
ментами юридичної особи. Якщо так, то у відсутність юридичної особи не-
має сенсу вести мову про її установчі документи. Тому логічно припустити,
що установчий документ діятиме з моменту виникнення юридичної особи.
Останнім є її державна реєстрація, а тому з цього моменту починається
строк дії її установчого документу. Це так і є стосовно статуту або поло-
ження, однак це не так стосовно засновницького договору.

Засновницький договір хоч і є установчим документом юридичної осо-
би, але за своєю природою залишається договором. Відповідно до ст.631
ЦК строком договору є час, протягом якого сторони можуть здійснити свої
права і виконати свої обов’язки відповідно до договору. Договір набирає
чинності з моменту його укладення. А згідно ч.1 ст.638 ЦК договір є укла-
деним, якщо сторони в належній формі досягли згоди з усіх його істотних
умов.

Певні корективи вносить до цього питання ст.640 ЦК, за частинами 2
та 3 якої, якщо відповідно до акта цивільного законодавства для укладення
договору необхідні також передання майна або вчинення іншої дії, договір
є укладеним з моменту передання відповідного майна або вчинення певної
дії. Договір, що підлягає нотаріальному посвідченню, є укладеним з дня та-
кого посвідчення. В цьому контексті можна припустити, що такою «іншою
дією» є державна реєстрація юридичної особи.

Варто згадати й ст. 212 ЦК, відповідно до якої особи, які вчиняють
правочин, мають право обумовити настання або зміну прав та обов’язків
обставиною, щодо якої невідомо, настане вона чи ні (відкладальна обста-
вина). Проте сторони засновницького договору не можуть вважатися таки-
ми, яким невідомо, чи настане та обставина, з якою пов’язуються їх права
та обов’язки. Адже вони саме цього прагнуть – це їх мета, до якої вони ру-
хаються. І наступним кроком створення господарського товариства є його
державна реєстрація.

Щодо форми засновницького договору, то відповідно до ч.1 ст.87 ЦК
для створення юридичної особи її учасники (засновники) розробляють
установчі документи, які викладаються письмово і підписуються всіма уча-
сниками (засновниками), якщо законом не встановлений інший порядок їх
затвердження. Про просту письмову форму засновницького договору пов-



Науково-дослідний інститут
публічної політики і соціальних наук

© Бровченко Т. І., 2020

- 58 -

ного та командитного товариств йдеться й у ч. 1 ст. 120 та ч. 1 ст. 134 ЦК.
Тому ч. 3 ст. 640 ЦК в цих випадках не застосовуватиметься.

Виходить, що для строку дії засновницького договору має діяти прави-
ло ч. 1 ст. 638 ЦК. І права та обов’язки сторін цього договору не можуть не
виникати саме з моменту досягнення згоди між ними, а не з моменту дер-
жавної реєстрації товариства. Адже сторони договору зобов’язуються один
перед одним діяти і по створенню товариства, і після його створення.

Однак в цьому разі виникає неподолана складність з тим, що цей до-
говір хоч і вважається укладеним з моменту його підписання сторонами,
але як установчий документ товариства він не може виникати з цього мо-
менту. В якості установчого документу він буде діяти лише після державної
реєстрації товариства.

Відтак, складається не така проста ситуація: засновницький договір
укладається з одного моменту, а стає установчим документом з іншого.
Тобто, спостерігається його певна трансформація.

Ще складніше з установчим актом, який, як слідує з ч. 3 ст. 87 ЦК,
може міститися в заповіті. Відомо, що ті розпорядження, що містяться в
заповіті, зокрема, стосовно створення установи, мають відбутися у певні
строки, бо прийняття спадщини здійснюється протягом 6 місяців після ві-
дкриття спадщини (ст. 1270 ЦК). З прийняттям спадщини й оформленням
прав на неї, в тому числі стосовно майна, яке заповідач хотів би передати
установі, що мала створюватись спадкоємцем або спадкоемцями, заповіт
вже не діятиме. Однак установа як юридична особа повинна мати устано-
вчий документ, який би діяв протягом всього часу її існування.

Крім того, немає сумніву, що в заповіті може міститися лише воля за-
повідача на утворення установи через передання їй майна спадкоємцем.
Однак в заповіті не передбачається зміст установчого документу цієї уста-
нови з визначенням того, які в ній будуть органи та як вони вирішувати-
муть питання управління установою.
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15 січня 2020 року в Україні Законом України № 460-ІХ «Про внесення
змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного проце-
суального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства Украї-
ни щодо вдосконалення порядку розгляду судових справ» [1], було закріп-
лено новий тренд цивільного судочинства - «касаційні фільтри» або проце-
суальні фільтри доступу до касаційного оскарження, що стало результатом
впровадження конвенційних стандартів доступу до правосуддя . Тому це
питання варто розглянути більш детально.

Перш за все звернемося до тлумачення змісту поняття «процесуальний
фільтр». Взагалі саме поняття «касаційного фільтра» тлумачиться як вста-
новлені законом, правові перешкоди реалізації доступу до оскарження в
касаційній інстанції. Ці перешкоди є цілком законними лише в тому випа-
дку, якщо вони будуть закріплені на законодавчому рівні. Конституція як
вищий політико-правовий акт не передає повністю питання встановлення
перешкод для касаційного оскарження на розгляд інституціям за принци-
пом «ad hoc» і, одночасно, не встановлює імперативу на заборону на їх ви-
користання, розвиваючи принцип розумності, доцільності, пропорційності
та законності, положення п. 8 ст. 124 КУ вказує, що найвища національна
судова інстанція переглядає справи лише у визначених законом випад-
ках [2].

Це положення підтримується європейською судовою практикою –
практикою Європейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ), зокрема, у
справі «Голдер проти Сполученого Королівства» ЄСПЛ зауважив, що право
на суд, одним із аспектів якого є право на доступ до суду, не є абсолютним
і воно може бути обмеженим, особливо щодо умов прийнятності скарги. Ці
обмеження повинні мати законну мету та дотримуватися пропорційності
між використаними засобами та досягнутими цілями [3]. У рішенні «Бруа-
лья Ґомес де ла Toppe проти Іспанії» суд наголошує на тому, що умови
прийняття касаційної скарги можуть бути жорсткішими, ніж для заяв по-
передніх інстанцій [4].

Крім цього варто зазначити, що межі повноважень законодавця при
визначенні кількісного та якісного складу «касаційних фільтрів» є беззапе-
речно обмеженими. В справі ЄСПЛ «Зубац проти Хорватії» Суд встановив
визначений перелік критеріїв використання цих фільтрів:

1) передбачуваність обмеження;
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2) несприятливі наслідки помилок під час провадження, що призвело
до відмови заявникові у доступі до вищого суду;

3) можливість стверджувати, що такі обмеження здатні спричинити
«надмірний формалізм».

У п. 105 цього рішення Європейський Суд, зокрема, зауважив, що об-
меження встановлені на доступ до вищої національної інстанції, повинні
бути такими, що переслідують легітимну мету – забезпечення перегляду
справ належного рівня значущості [5].

Український законодавець, при встановленні нових процесуальних фі-
льтрів на касаційне оскарження, керувався бажанням загладити гострі
проблеми, що назріли в судоустрої та, безпосередньо, здійсненні судочинс-
тва судами. Так, перевантаженість цивільної касаційної інстанції стає нас-
лідком недостатньої якості рішень першої та апеляційної судових інстан-
цій.

Чинна редакція Цивільно-процесуального кодексу України (далі – ЦПК)
закріплює певні перешкоди реалізації доступу до оскарження в касаційній
інстанції і у зв’язку з цим зазначає, що не підлягають касаційному оскар-
женню:

1) рішення, ухвали суду першої інстанції та постанови, ухвали суду
апеляційної інстанції у справах, рішення у яких підлягають перегляду в
апеляційному порядку Верховним Судом;

2) судові рішення у малозначних справах та у справах з ціною позову,
що не перевищує двохсот п’ятдесяти розмірів прожиткового мінімуму для
працездатних осіб, крім випадків, якщо:

а) касаційна скарга стосується питання права, яке має фундаменталь-
не значення для формування єдиної правозастосовчої практики;

б) особа, яка подає касаційну скаргу, відповідно до цього Кодексу поз-
бавлена можливості спростувати обставини, встановлені оскарженим судо-
вим рішенням, при розгляді іншої справи;

в) справа становить значний суспільний інтерес або має виняткове
значення для учасника справи, який подає касаційну скаргу;

г) суд першої інстанції відніс справу до категорії малозначних помил-
ково (ч.3 ст. 389 ЦПК) [6].

Якщо норма закладена у п. 1 ч. 3 ст. 389 ЦПК є знайомою для нас, то
елемент п. 2 ч. 3 цієї ж статті, порівняно зі старою редакцією, відрізняєть-
ся. Так новелою тут є саме встановлення ще однієї категорії справ з ціною
позову, що не перевищує 250 розмірів прожиткового мінімуму для працез-
датних осіб. Тобто, якщо справа не відповідає критеріям, які передбачені
п. 2 ч. 3 ст. 389 ЦПК, а також ціна позову є меншою ніж 525500 грн. (ста-
ном на 2020 рік прожитковий мінімум для працездатних осіб встановлений
на рівні 2102 грн), то це буде підставою для застосування «касаціного філь-
ра». Зокрема, був передбачений механізм, за допомогою якого можна обій-
ти цей фільтр – він зазначений у підпунктами пункту другого 389 статті
ЦПК і передбачає вичерпний перелік справ, які можуть становити собою
судові рішення у малозначних справах та у справах з ціною позову, що не
перевищує двохсот п’ятдесяти розмірів прожиткового мінімуму для праце-
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здатних осіб, проте при цьому вони включають конститутивні ознаки, що
забезпечують такі справи імунітетом від «касаційного фільтра».

Результат роботи цього «фільтра» стало видно відразу після початку
функціонування. Так, наприклад, у перше півріччя 2019 року до КЦС ВС
надійшло понад 13 тисяч процесуальних звернень (що на майже тисячу бі-
льше ніж за 2018 рік) [7, с. 10], а уже з введенням в дію «касаційного філь-
тра» кількість справ у півріччі зменшилася до 10.2 тисяч звернень, що на
чверть менше ніж у попередньому [8, с. 7].

Отож, оцінюючи новелу у нашому цивільно-процесуальному законо-
давстві, варто орієнтуватися не лише не позитивну мету, а й на пропорцій-
ність її до втрат та низку інших критеріїв. Процесуальні фільтри доступу до
касаційного перегляду є необхідними елементами функціонування каса-
ційної інстанції, проте варто розуміти, що досягнення дійсно корисного ре-
зультату можливе лише при забезпеченні балансу якісних та кількісних по-
казників. Адже надання переваги кількісному показнику спричинить низь-
ку якість судових рішень, а надання переваги якісному спричинить низьку
пропускну здатність справ та утворення прогалин.
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Захист прав спадкоємців пов’язаний із особливостями спадкових пра-
вовідносин, що мають яскраво виражену специфіку. Йдеться передусім
про їх виникнення з часу відкриття спадщини, тобто з дня смерті особи або
з дня, з якого вона оголошується померлою. Крім того, для набуття спадко-
ємцем права на захист він має прийняти спадщину у спосіб та строки, ви-
значені законодавством. Саме таким чином виражається згода особи стати
універсальним правонаступником спадкодавця. До моменту прийняття
спадщини права спадкоємця не можуть вважатися порушеними, невизна-
ними або оспорюваними. Нарешті, спадкове право характеризується спе-
ціальними способами захисту прав спадкоємців, структурно розміщеними
у книзі 6 ЦК України (далі за текстом – ЦК), до яких належать такі: усунен-
ня від права на спадкування; визнання заповіту недійсним; визнання пра-
ва на обов’язкову частку у спадщині; зменшення розміру обов’язкової час-
тки у спадщині; призначення виконавця заповіту; усунення виконавця за-
повіту від виконання ним своїх повноважень; зміна черговості одержання
права на спадкування; визначення додаткового строку для прийняття спа-
дщини; тлумачення заповіту; внесення змін до свідоцтва про право на спа-
дщину; визнання недійсним свідоцтва про право на спадщину.

При цьому слід зважати, що обраний спадкоємцем спосіб захисту ци-
вільного права має призводити до реального захисту порушеного, невизна-
ного чи оспорюваного права або інтересу. Якщо таке право чи інтерес ма-
ють бути захищені лише певним способом, а той, який обрав спадкоємець,
може бути використаний для захисту інших прав або інтересів, а не тих, за
захистом яких спадкоємець звернувся до суду, суд визнає обраний спосіб
захисту неналежним і відмовляє у позові.

Одним із спеціальних способів захисту прав спадкоємців закон визна-
чає визнання заповіту недійсним, що застосовується у разі складення за-
повіту з порушеннями вимог, дотримання яких є необхідним для його чин-
ності. Відповідно до ст. 1257 ЦК заповіт, складений особою, яка не мала на
це права, а також заповіт, складений з порушенням вимог щодо його фор-
ми та посвідчення, є нікчемним. За позовом заінтересованої особи суд ви-
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знає заповіт недійсним, якщо буде встановлено, що волевиявлення запові-
дача не було вільним і не відповідало його волі.

Визнання заповіту недійсним не тотожний такому загальному способу
захисту цивільних прав та інтересів судом як визнання правочину недійс-
ним. Наведений висновок випливає з правової природи заповіту як однос-
тороннього правочину, його відкладальним ефектом у часі та зумовлений
низкою обставин.

По-перше, правом на звернення до суду з позовом про визнання запо-
віту недійсним наділена не сторона правочину, якою є заповідач, а інша
особа – спадкоємець, що суттєво впливає на застосування відповідного
способу захисту.

По-друге, заповіт не може бути визнаний недійсним у зв’язку з його
складенням під впливом обману (ст. 230 ЦК), на чому наголошується в
п. 20 Постанови Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику
розгляду цивільних справ про визнання правочинів недійсними» від
06.11.2009 р. № 9. Як підстава для визнання заповіту недійсним не може
застосовуватися й ст. 233 ЦК, якою визначена недійсність правочину, вчи-
неного особою під впливом тяжкої для неї обставини і на вкрай невигідних
умовах.

По-третє, при застосуванні недійсності заповіту як способу захисту
прав спадкоємців діє правило, закріплене у ч. 4 ст. 1254 ЦК. Якщо новий
заповіт, складений заповідачем, був визнаний недійсним, чинність попере-
днього заповіту не відновлюється, крім випадків вчинення правочину діє-
здатною фізичною особою, яка у момент його вчинення не усвідомлювала
значення своїх дій та (або) не могла керувати ними (ст. 225 ЦК), а також
вчинення правочину під впливом насильства (ст. 231 ЦК).

Згідно зі ст. 219 ЦК у разі недодержання вимоги закону про нотаріа-
льне посвідчення одностороннього правочину такий правочин є нікчем-
ним. Суд може визнати такий правочин дійсним, якщо буде встановлено,
що він відповідав справжній волі особи, яка його вчинила, а нотаріальному
посвідченню правочину перешкоджала обставина, яка не залежала від її
волі.

Проте наведена норма є загальною щодо досліджуваних правовідно-
син, а тому у зв’язку з наявністю спеціальної норми (ч. 1 ст. 1257 ЦК) не пі-
длягає застосуванню. Це означає, що суд не може на підставі ст. 219 ЦК
визнати дійсним заповіт, який є нікчемним у зв’язку з порушенням вимог
щодо його форми та посвідчення. У цьому разі судам слід застосовувати
ст. 1257 ЦК, оскільки норми гл. 85 ЦК не передбачають можливості ви-
знання заповіту дійсним.

Крім того, правочин визнається дійсним лише тоді, коли він відповідає
справжній волі особи, яка його вчинила. Навряд чи можливо встановити
цей факт після смерті заповідача. Висновок суду в будь-якому разі буде
ґрунтуватися на непрямих доказах і припущеннях.

Важливо відзначити, що не допускається внесення змін до змісту за-
повіту після відкриття спадщини, оскільки таким чином змінюється воля
спадкодавця, що є неприпустимим. Право на внесення змін до заповіту,
його скасування належить виключно заповідачеві. Причому недійсність
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окремого розпорядження, що міститься у заповіті, не має наслідком недій-
сності іншої його частини. Наприклад, позбавлення права на спадкування
особи, яка має право на обов’язкову частку у спадщині, хоча і є недійсним,
проте автоматично не тягне за собою недійсність всіх інших розпоряджень,
що становлять зміст заповіту як одностороннього правочину. По суті недій-
сність заповіту дорівнює за правовим наслідками відсутності заповіту.

При вирішенні спору про недійсність заповіту принципове значення
має наявність в особи права на звернення до суду з відповідним позовом,
тобто чи належить позивач до кола осіб, наділених правом на оскарження
спірного заповіту. У випадку коли наявність чи відсутність заповіту не
впливає на одержання такою особою права на спадкування, суд відмовляє
у позові. Це зумовлено тим, що закликання до спадкування спадкоємців за
заповітом не порушує права та інтереси такої особи.

До вимог про недійсність заповіту застосовується загальний строк по-
зовної давності тривалістю у три роки. Початок перебігу строку позовної
давності за вимогами про визнання заповіту недійсним починається від
дня, коли особа довідалася або могла довідатися про порушення прав та
про підстави для визнання заповіту недійсним, але не раніше відкриття
спадщини.
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З моменту набрання чинності новою редакцію ЦПК України минуло
майже три роки. Розробниками даного нормативно-правового акту, - Ра-
дою з питань судової реформи, - ще на етапі презентації законопроекту бу-
ло проанонсовано вирішення питання групових (або «класових», «масових»)
позовів та інші питання, які дозволять зменшити навантаження на судову
систему [1]. Проте, якщо в адміністративному судочинстві запроваджено
процедуру розгляду типових справ в спрощеному провадженні з урахуван-
ням рішення у зразковій справі (§ 3 глави 11 КАС «Розгляд типових та зра-
зкових справ»), що певною мірою можна розглядати як варіант судового
захисту численної групи осіб, то оновлене цивільне процесуальне законо-
давство не містить положень, що стосуються порядку розгляду групових
позовів, що на нашу думку, є явним упущенням і, відповідно, впливає на
ефективність судового захисту прав численних груп осіб. Діючий ЦПК Ук-
раїни в п. 5 ч. 1 ст. 162 лише містить норми, аналогічні ст. 98 ЦПК України
попередньої редакції (до 03.10.2017) щодо віднесення до переліку вимог, за
якими може бути видано судовий наказ, вимоги про повернення вартості
товару неналежної якості, якщо є рішення суду, яке набрало законної сили,
про встановлення факту продажу товару неналежної якості, ухвалене на
користь невизначеного кола споживачів. Виходячи з цього можна говори-
ти, що в національному цивільному судочинстві знайшла часткове закріп-
лення лише одна модель групового позову - організаційний груповий позов,
і лише в чітко визначеній сфері - захист прав споживачів. При цьому, як
свідчать дані судової статистики, випадки звернень до суду із заявами про
видачу судового наказу про повернення вартості товару неналежної якості
на підставі рішення суду, яке набрало законної сили, про встановлення
факту продажу товару неналежної якості, ухвалене на користь невизначе-
ного кола споживачів, є поодинокими [2, 3]. Втім, на наше переконання,
такий стан речей жодним чином не свідчить про відсутність потреби у вре-
гулюванні на законодавчому рівні інституту групового позову в Україні та
запровадженні означеного інституту в цивільному судочинстві.

Можливість та необхідність введення інституту групового позову до
національної правової системи була предметом достатньої кількості науко-
вих досліджень, предметом обговорення на тематичних науково-
практичних заходах, зокрема круглому столі «Масовий позов: перспективи
в Україні через призму зарубіжного досвіду» організованому Верховним
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Судом України спільно з Київським національним університетом імені Та-
раса Шевченка за підтримки Проекту ЄС «Підтримка реформ у сфері юс-
тиції в Україні» (червень 2015 р.), та семінарі, організованому дирекцією
Європейської комісії з питань політики сусідства i розширення переговорів
та Вищим господарським судом (жовтень 2016 р.) [4; 5]. Проведені наукові
дослідження та їх опубліковані результати, рекомендації за підсумками об-
говорення на науково-практичних заходах практично одноголосні – існує
нагальна необхідність подальшого врегулювання на законодавчому рівні
інституту групового позову в Україні та запровадження означеного інсти-
туту в цивільному, господарському та адміністративному судочинстві з
огляду на специфіку правовідносин у спорах, які вирішуються.

При цьому до основних питань, які потребують вирішення в націона-
льному цивільному процесуальному законодавстві, з урахуванням позитив-
ного досвіду інших країн, в яких успішно функціонує інститут групових
позовів, обґрунтовано віднесено:

- визначення критеріїв визнання позову як групового (сертифікація);
- визначення складу групи та з’ясування згоди потенційних учасни-

ків провадження на участь у ньому з огляду на можливі допустимі механіз-
ми погодження або відмови учасника групи (орt-іn/орt-оut);

- визначення юрисдикції та процесуальної компетенції судів з розг-
ляду і вирішення справ за груповими позовами;

- вироблення процесуального механізму подання групового позову
(через єдиного позивача - представника групи або особою, яка діє в «чу-
жих» інтересах (громадські об’єднання, органи державної влади, прокурор
тощо));

- перекваліфікація справи за індивідуальним позовом у груповий по-
зов за ініціативою суду та/або сторін у справі;

- інформування учасників (потенційних учасників) групи про відк-
риття провадження у справі за груповим позовом, час та місце судового
розгляду, прийняте судове рішення;

- закриття провадження без ухвалення рішення суду, відмова від по-
зову, можливість укладення мирової угоди в процесі розгляду групового по-
зову;

- право особи, яка не була членом групи у провадженні за груповим
позовом, але рішення у справі стосується її прав, звертатися до суду в ін-
дивідуальному, але процесуально спрощеному, порядку, доводячи лише те,
що рішення стосується її прав;

- оскарження рішення як кожним із членів групи, так і особами, які
не є членами групи, проте рішення стосується їх прав, та виконання рі-
шення.

Крім вищенаведених питань, значної уваги, на нашу думку, заслуговує
вирішення питання фінансового забезпечення процедури звернення із гру-
повим позовом та розгляду такого позову судом.

З огляду на вищезазначене актуальним та доцільним убачається про-
довження як теоретичних досліджень інституту групового позову, вивчення
досвіду інших країн щодо правової регламентації та практики застосуван-
ня такого виду позовів, так і безпосереднє запровадження даного процесу-
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ального інституту до цивільного процесуального законодавства України та
національного судочинства, що на нашу думку, має сприяти доступності
правосуддя для захисту прав численних груп осіб.
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У всьому світі люди прагнуть створити максимально комфортні умови
для життя і роботи. Багато хто хоче мати вільний графік і не бути
прив’язаним до робочого місця. Тому і вибирають віддалену роботу. Такий
стан справ часто влаштовує і роботодавця, оскільки має свої плюси.

З метою запобігання поширенню на території України гострої респіра-
торної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, відпо-
відно до ст. 29 Закону України «Про захист населення від інфекційних хво-
роб», з урахуванням рішення Державної комісії з питань техногенно-
екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій від 10.03.2020 р. Кабінетом
Міністрів України з березня 2020 р. на всій території України запровадже-
но карантин, що стало рушійною силою для пошуку та активного викорис-
тання більш гнучких форм зайнятості. У зв’язку з пандемією Covid-19 бага-
то роботодавців з метою дотримання чинного законодавства вибудовують
віддалену роботу зі своїми співробітниками. Прагнення зменшити витрати
на утримання персоналу призводить до переміщення робочого процесу за
межі офісу, установи, організації. Для виконання разових проектів та за-
вдань роботодавець отримує можливість наймати окремих людей, а не
тримати цілий штат співробітників, досить велика кількість працівників
перейшли на дистанційну форму роботи з використанням віддаленого ро-
бочого місця.

Гнучка зайнятість та її різновиди в значній мірі сприяють зростанню
рівня життя населення, сприяють зниженню рівня безробіття. Локально
вони дозволяють роботодавцям швидше реагувати на зміни ринку товарів і
послуг, змінювати режим роботи установ, підприємств, організацій.
В зв’язку з цим окремі терміни потребують свого корегування та вдоскона-
лення.

На сьогодні трудове законодавство містить таке поняття як «надомна
робота», яке є найбільш наближеною до суті віддаленої роботи. Робота на-
домників регулюється Кодексом законів про працю України і Положенням
про умови праці надомників, затвердженим постановою Державного комі-
тету СРСР із праці та соціальних питань і Секретаріату ВЦРПС від
29.09.81 р. № 275/17-99, яке діє в частині, що не суперечить Конституції
та законам України.
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Кодекс законів про працю України на сьогодні не містить ані визна-
чення місця роботи, ані визначення робочого місця. Поняття «робоче місце»
згадується Кодексу законів про працю України у деяких місцях, зокрема у:
а) ст. 29 «Обов’язок власника або уповноваженого ним органу проінструк-
тувати працівника і визначити йому робоче місце»; б) ст. 32 «Переведення
на іншу роботу. Зміна істотних умов праці»; в) ст. 197 «Надання молоді
першого робочого місця». Поняття «робоче місце» зустрічається і в деяких
інших чинних нормативно-правових актах. Наприклад, у Законі України
«Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» від 21 березня
1991 р. № 875-XII; наказі Міністерства соціальної політики України «Про
затвердження форми звітності № 3-ПН «Інформація про попит на робочу
силу (вакансії)» та Порядку її подання» від 31 травня 2013 р. № 316 тощо. У
різних нормативно-правових актах, методичній літературі та на практиці
часто не зовсім зрозуміло, що конкретно означає поняття «робоче місце»,
чим воно відрізняється від деяких інших схожих термінів та як правильно
його використовувати на практиці, наприклад, у локальних нормативних
актах підприємства.

Разом з цим, враховуючи що у зазначених вище та інших нормативно-
правових актах чинного законодавства України відсутнє визначення по-
няття «робоче місце», для розуміння його суті та правильного застосування
на практиці означеного поняття слід звернутися до Методичних рекомен-
дацій щодо визначення робочих місць, схвалених протоколом Міністерства
праці України від 21 червня 1995 р. № 4, які були розроблені для задово-
лення внутрішніх потреб держави у статистичних даних про процеси, які
відбуваються в економіці України, та обліку робочих місць на підприємст-
вах у галузевому та регіональному аспектах.

Так, відповідно до п. 1 «Робоче місце - визначення, класифікація» Ме-
тодичних рекомендацій № 4, робоче місце працівника характеризується
наявністю: закріпленої зони; технічних засобів (основних виробничих і не-
виробничих фондів, інструменту, приладів, інвентарю) або їх сукупності,
необхідної для виробництва продукції, надання послуг, виконання робіт
або установчих функцій. Варто зауважити, що останнім часом значного
розповсюдження набувають так звані «віртуальні (віддалені) робочі місця»,
які забезпечують можливість відповідним працівникам працювати у будь-
який час доби з будь-якого місця планети. Таке робоче місце для організації
чи установи є повноцінною альтернативою придбанню й налаштуванню
комп’ютерної техніки, програмного забезпечення, характеризується гаран-
тованою продуктивністю відповідного устаткування, і дозволяє підприємс-
тву заощадити значну кількість часових та фінансових ресурсів, а також
забезпечити високу ефективність його бізнес-процесів. Основою визначен-
ня робочого місця є функціональний розподіл праці у взаємозв’язку із засо-
бами праці, що дозволяє розглядати робоче місце як місце докладання ро-
бочої сили працівників. Трудова діяльність працівника може здійснювати-
ся, а відповідно, і робоче місце працівника може знаходитися як на підп-
риємстві, так і вдома, з використанням відповідних технічних засобів чи
без їх використання.
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Згідно з Методичними рекомендаціями № 4 робочі місця в галузях
економіки класифікуються за такими основними ознаками: а) за належніс-
тю (власні робочі місця підприємства; орендовані даним підприємством
робочі місця; орендовані у даного підприємства робочі місця; робочі місця
надомників); б) за укомплектованістю (діючі робочі місця; вакантні робочі
місця; резервні робочі місця; зайві робочі місця); за ступенем механізації
(автоматизовані, механізовані, ручної праці); в) за строком дії (постійні; се-
зонні; тимчасові); г) за часом знаходження працівника на них: постійні, де
працівник проводить більше п’ятдесяти відсотків свого робочого часу; не-
постійні, де працівник знаходиться менше п’ятдесяти відсотків свого робо-
чого часу.

Таким чином, робоче місце працівника ― це певна обмежена терито-
рія, яка може бути віддалена, мобільна, в якій здійснюється трудова діяль-
ність працівника із застосуванням у процесі роботи різних технічних
та/або інших засобів. Важливість раціональної організації робочого місця
працівника визначається тим, що на робочому місці людина проводить
третину свого трудового життя, а створення оптимальних робочих місць,
які б сприяли ефективній реалізації творчого і фізичного потенціалу праці-
вників, мають бути основним завданням роботодавця, власника чи підпри-
ємця, так як вдосконалення планування, організації і обслуговування робо-
чого місця працівника є важливим елементом ефективності його роботи та
високопродуктивної праці.
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Собаки були приручені людиною приблизно 10 000 років тому. Вони
символізують вірність та непохитну відданість. У сучасному світі собака
виконує багато функцій, серед яких основними є: охоронна, розшукова,
терапевтична, рятувальна та мисливська. Важливе місце у життєдіяльності
людства посідають службові собаки.

Національна поліція України застосовує службових собак під час пат-
рулювання; переслідування та затримання особи, яка підозрюється у вчи-
ненні кримінального правопорушення; під час конвоювання (доставлення)
затриманої або заарештованої особи; для відбиття нападу на особу та/або
поліцейського [1]. Службові собаки допомагають виявляти контрабанду на-
ркотиків, вибухові речовини, зброю та боєприпаси. Залучення службових
собак до встановлення місця перебування безвісті зниклих людей значно
скорочує час пошуків.

Кінологічні центри Національної поліції також проводять заходи для
дітей з вадами здоров’я (каністерапія). Каністерапія – один з видів ліку-
вання і реабілітації людини за допомогою звичайних або спеціально відіб-
раних і навчених собак під наглядом кваліфікованих фахівців (також – ві-
дома, як лікувальна кінологія) і є одним із найдоступніших методів аніма-
лотерапії. Цей метод здатен впливати на нормалізацію стану людини, до-
помагати в процесі соціалізації, впливати на мотивацію людей, заспокою-
вати і мобілізувати увагу та підтримувати людей з обмеженими можливос-
тями [2, с. 97].

У зарубіжних країнах світу доволі розповсюдженим є залучення собак-
помічників (assistance dog, service dog), які здатні виконувати наступні за-
вданння:

- супроводжувати осіб, які мають вади зору;
- допомагати особам з вадами слуху;
- сприяти мобільності осіб, обмежених у самостійному пересуванні;
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- за запахом виявляти зміни, пов’язані з гіперглікемічними або гіпог-
лікемічними явищами, про що попереджати «свою людину»;

- реагувати на судомні прояви, пов’язані з епілептичним приступом;
- допомагати особам, які страждають від депресії, надмірної триво-

жності, а також через посттравматичний стресовий розлад;
- допомагати дітям з розладами аутистичного спектру;
- виявляти алергени [3].
Вищезазначене свідчить про те, що основною задачею собаки-

помічника є соціальна реабілітація осіб із обмеженими можливостями.
У тезах-доповіді хотілося б зупинитися на проблемних питаннях засто-

сування собак-поводирів в Україні, де проживає велика кількість людей з
вадами зору. Такі люди залежать від членів своєї родини, які мусять їх су-
проводжувати. Застосування собаки-поводиря частково вирішує проблему
пересування незрячих людей. У 33 країнах світу такі собаки проходять
спеціальну підготовку, яка триває близько двох років, після чого мають
отримати обов’язковий сертифікат, що підтверджує статус собаки-
поводиря.

Особливо гостро постає питання застосування собак-поводирів у гро-
мадському транспорті. Так, у 2017 році у м. Київі мала місце ситуація, коли
незрячого чоловіка не пустили до метро через те, що його супроводжував
собака-поводир. У Правилах користування Київським метрополітеном на-
дається визначення поняття «собака-поводир» - це спеціально підготовле-
ний собака (зі шлеєю, в ошийнику та наморднику) для безпечного пересу-
вання та орієнтування пасажирів-осіб з вадами зору, статус якого підтвер-
джується документом, в якому міститься запис «собака-поводир» або «соба-
ка супроводу», та який пройшов навчання в умовах метрополітену [4]. Та-
кож у 2010 році до Верховної Ради України було подано проект Закону Ук-
раїни «Про утримання домашніх тварин у населених пунктах України», в
якому було запропоновано більш розширене визначення: «поводир незрячо-
го (тварина супроводу) – собака, яка використовується для полегшення пе-
ресування в умовах міста інвалідів І або ІІ групи, позбавлених зору або за-
лишковий зір яких не дає можливості самостійно орієнтуватися в просторі
та мають обмежені фізичні можливості і потребують допомоги спеціально
підготовленої собаки для пересування і спілкування. При цьому тварина
повинна пройти підготовку у спеціалізованих закладах з підготовки собак-
поводирів та реабілітації інвалідів, по закінченні яких, тварина разом з
комплектом необхідного спорядження та підтверджуючим документом
установленого зразка (що має назву «Собака-поводир сліпого»), передається
особі, позбавленій зору» [5].

Вказаний законопроект було відхилено та знято з розгляду. Втім, за-
стосування собак-поводирів все одно не є можливим, адже наразі в Україні
немає ні державних, ні приватних установ, які б здійснювали їх підготовку
із подальшою сертифікацією, хоча у 2013 році була спроба запровадити
центр для підготовки собак-поводирів у місті Ужгороді. Отже, на теперіш-
ній час собака, яка супроводжує особу з вадами зору у громадському тран-
спорті, не може вважатися поводирем та має перевозитись у клітці.
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Собака-поводир є безпосереднім зв’язком між особою з вадами зору та
оточуючим світом. Вирішення даної проблеми допоможе значно прискори-
ти адаптацію такої людини до окремих умов середовища, а також сприя-
тиме покращенню її емоційного стану.

Враховуючи положення статті 20 Конвенції про права осіб з інвалідні-
стю і розділу V частини 1 статті 26 Закону України «Про основи соціальної
захищеності осіб з інвалідністю в Україні», де зазначено, що держава по-
винна сприяти індивідуальній мобільності осіб з інвалідністю вибраним
ними способом, а також створювати умови для безперешкодного доступу
до об’єктів фізичного оточення (в тому числі із застосуванням собак-
поводирів), необхідно створити центри підготовки собак-поводирів в Укра-
їні із подальшою сертифікацією або надати дозвіл на провадження такої
діяльності кінологічним центрам Національної поліції України.
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Починаючи з 70-х років минулого століття, суспільство та держави все
більше уваги починають приділяти питанням сталого розвитку – концепції
яка побудована на принципах збереження теперішнім поколінням довкілля
в такому стані, який дозволить користування ним в не меншій якості на-
ступним поколінням. Для цього на міжнародному рівні приймаються різні
програмні та правові документи в кожній окремій галузі чи сфері суспіль-
ного життя – соціально-демографічній, виробничій, екологічній тощо.

Кожна окрема країна для себе окремо може розробляти власні програ-
мні та правові документи, при розробці яких вільна у питаннях викорис-
тання чи навпаки невикористання міжнародних рекомендацій, за умови
що раніше такою країною не взято на себе відповідних міжнародно-
правових зобов’язань в певній галузі.

Розвинуті країни світу, особливо країни Західної Європи, докладають
все більше зусиль щодо екологізації матеріального виробництва, енергетики
та транспорту. В автотранспортній сфері це найбільш помітно, адже власні
транспортні засоби мають переважна більшість населення цих країн. Все
більш жорсткі умови випуску та експлуатації автомобілів, штовхають авто-
виробників на відверте шахрайство. І тому підтвердження нещодавній «ди-
зельний» скандал із встановленням програмного забезпечення автомобіля,
яке дозволяло визначати факт перебування автомобіля на тестовому май-
данчику та занижало показники викидів автомобіля.

Названий скандал став каталізатором для цілого циклу заборон екс-
плуатації дизельних автомобілів в низці міст Європи. Проте, тільки на забо-
роні дизельних автомобілів в окремих містах справа в Європі не зупинила-
ся. Низка країн заявила про повний перехід автотранспорту на електричні
силові установки і відмову від двигунів внутрішнього згорання. Так, Нор-
вегія планує запровадити заборону на ДВЗ з 2025 року, Німеччина –
2030р., Франція – 2040 р., Великобританія – 2050р. Більше того, такі плани
постійно коригуються в бік зменшення терміну експлуатації автомобілів з
ДВЗ.

В Україні справи в цьому напрямку здебільшого стоять на місці, а мо-
ва ведеться про діаметрально протилежний рух, а ніж в Європі. Так, Украї-
на прийняла програму поступового запровадження екологічних вимог до
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автомобілів, які відомі під назвою «Євро-4», «Євро-5», «Євро-6». На сьогод-
нішній день діє вимога щодо введення в експлуатацію автомобілів які від-
повідають вимогам «Євро-5», в плані було введення з 01.01.2020 року «Єв-
ро-6», однак в кінці 2019 року запровадження таких вимог відклали до
2025 р.

Однак, досить суттєво змінила ситуацію норма митного законодавст-
ва, яка дозволяє ввезення не резидентами України автомобілів з іноземною
реєстрацією на митну територію країни терміном до одного року. Вказана
норма породила масове ввезення вживаних автомобілів під виглядом іно-
земних. На проблему це явище перетворилося через ввезення відверто ста-
рих транспортних засобів віком більше 15-20 років, які в Україну ввезти
легально та поставити на облік неможливо.

Кількість цих автомобілів за деякими даними сягає 1 млн. од. А це пе-
ретворює їх власників у всіх їх сукупності уже на «політичну» силу, яку во-
ни проявляють різними акціями. Учасниками таких акцій вимагається до-
зволити ввезення автомобілів більш «старшого віку» та зменшення платежів
під час митного оформлення вказаного автомобіля.

Не вдаючись до економічних аспектів обґрунтування або навпаки за-
борони схеми «Євроблях», розглянемо тільки екологічний аспект. Так, якщо
порівняти вимоги щодо викидів між автомобілями, які відповідають еколо-
гічним стандартам «Євро-3» та «Євро-5», можна буде побачити, що за окре-
мими показниками різниця між ними складає 2-3 рази. І це за умови, що
кожен з автомобілів відповідає заявленим стандартам. Сторінки Інтернету
в Україні рясніють оголошеннями про відключення каталізатора або вста-
новлення «обманки лямбда-зонду». За словами фахівців, відключення ката-
лізатора в автомобілі перетворює його на автомобіль, який практично не
відповідає жодним вимогам чи стандартам. Однак, це дозволяє експлуату-
вати такий автомобіль за умови несправності системи випуску відпрацьо-
ваних газів та використовувати менш якісне пальне.

На нашу думку, в аргументації доцільності дозволу ввезення на тери-
торію України вживаних автомобілів, які не відповідають вимогам запро-
ваджених стандартів «Євро-5», а в перспективі «Євро-6» не можна застосо-
вувати аргументи скрутного матеріального становища українців. Адже, ав-
томобіль не є єдиним транспортним засобом, а являється більш комфорт-
ною та ключове – витратною альтернативою громадському транспорту. З
точки зору екологічності, результатом придбання автомобіля – комфортніс-
тю пересування користується його власник (користувач), а екологічні нас-
лідки відчувають всі оточуючі.

Заради об’єктивності дослідження, дійсно необхідно визнати що вар-
тість «розмитнення» автомобіля в Україні є досить високою навіть після
зниження ставок, що і породжує проблему дисбалансу вартості автомобіля
між Україною та країнами Європи. Однак, необхідно зауважити, що далеко
не всі країни ЄС мають невеликі ставки податків при першій реєстрації
автомобіля на своїй території. Крім того, обіг автомобілів між країнами ЄС
виключає митні тарифи в силу власного законодавства ЄС. І ключове, ста-
вки обов’язкових витрат з власників автомобілів (податки, страхування
тощо) в багатьох країнах залежать від віку та екологічного класу автомобі-
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ля. І саме тому, в ЄС так стрімко знижується вартість автомобіля з віком,
чим старший автомобіль – тим дорожче обходиться на нього для власника
«податкове» навантаження.

Для подолання проблем породженої «євробляхами» в Україні, в тому
числі екологічних, вбачається доцільним наступне. По-перше, встановити
(відновити) податок з власників транспортних засобів (експлуатаційний
податок) і встановити його прогресивну шкалу. Сума податку має залежати
не стільки від віку, скільки від екологічного стандарту, якому відповідає
автомобіль. По-друге, відомості про екологічний стандарт, якому відповідає
автомобіль, мають вноситися до реєстраційних документів та перевірятися
при проходженні технічного огляду, систему якого регулярно планують від-
новити. По-третє, поширити обов’язок сплати названого експлуатаційного
податку на автомобілі, які в сукупності за рік перебувають в Україні впро-
довж 60-90 днів. Це дозволить порівняти в правах та обов’язках власників
автомобілів з вітчизняною та іноземною реєстрацією.

Крім того, держава має докладати більше зусиль для створення інфра-
структури комфортного та швидкісного електротранспорту,  також розбу-
дови мережі вело транспорту, який у швидкості пересування в місті в час-
пік, не поступається індивідуальному транспорту.
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Сучасний рівень глобалізації та євроінтеграційні прагнення України
висувають нові, більш серйозні вимоги, до управління кордонами. Розши-
рення транскордонного співробітництва та збільшення рівня міжнародної
мобільності населення роблять раніше існуючі механізми управління кор-
доном неефективними та застарілими. Підписавши Угоду про Асоціацію
між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським
співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сто-
рони [1] Україна взяла на себе зобов’язання щодо ефективної імплементації
принципу інтегрованого управління кордонами (далі – «ІУК»). Що ж являє
собою цей принцип та які його переваги, розглянемо нижче.

Стратегія інтегрованого управління кордонами на період до 2025 року
затв. розпорядженням КМУ №687-р від 24.07.2019 р. [2] визначає ІУК як
скоординовану діяльність компетентних державних органів України та вій-
ськових формувань, спрямовану на створення та підтримання балансу між
забезпеченням належного рівня прикордонної безпеки і збереженням відк-
ритості державного кордону для законного транскордонного співробітниц-
тва, а також для осіб, які подорожують. Слід підкреслити, що це не перший
документ у цій сфері – перші програмні документи з’явилися ще у 2010 ро-
ці. На підставі наведеного визначення ІУК можемо виокремити його харак-
терні ознаки: 1) специфічний суб’єктний склад, який включає в себе: МВС,
МЗС, Мінінфраструктури, Мінфін, Держприкордонслужбу, ДМС, Держмит-
службу, СБУ, Національну поліцію, Національну гвардію, Держпродспожи-
вслужбу, Збройні Сили; 2) ця діяльність є скоординованою – так, суб’єкти
ІУК взаємодіють на відомчому, міжвідомчому, державному та міжнародно-
му рівнях; 3) включає в себе систему політичних, правових, економічних та
організаційних заходів [3, c. 5]; 4) основна мета - створення та підтриман-
ня балансу між забезпеченням належного рівня прикордонної безпеки і
збереженням відкритості державного кордону для законного транскордон-
ного співробітництва, а також для осіб, які подорожують.

Головним нормативним актом, що визначає сутність ІУК є Регламент
Європейського Парламенту і Ради 2016/1624 про європейську прикордон-
ну та берегову охорону [6, с. 6]. Ст. 4 цього акту визначено 11 базових ком-
понентів ІУК. Як приклади, можемо навести: 1) аналіз ризиків для внутрі-
шньої безпеки та загроз, що можуть справити вплив на функціонування
або безпеку зовнішніх кордонів; 2) співпраця з третіми країнами, зокрема
країнами-сусідами та тими, що визначені шляхом аналізу ризиків як краї-
ни походження чи транзиту неврегульованих мігрантів; 3) технічні та опе-
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раційні заходи в межах Шенгенської зони, що мають стосунок до контролю
кордонів і спрямовані на неврегульовану міграцію та протидію транскор-
донній злочинності; 4) ін. Саме на цих принципах базується і Стратегія ІУК
в Україні [2].

Як бачимо, ІУК є багатоаспектною та багатосуб’єктною діяльністю.
Проте, ключовим суб’єктом в системі ІУК є Міністерство внутрішніх справ
України. Якщо ми звернемось до Плану заходів на 2020-2022 роки щодо
реалізації Стратегії інтегрованого управління кордонами на період до 2025
року [4], то побачимо, що відповідальними виконавцями більшості заходів є
або МВС, або органи, що входять до системи МВС – Національна поліція
України, Державна прикордонна служба України, Національна гвардія,
Державна міграційна служба України. То ж не випадково, одним із страте-
гічних пріоритетів МВС, визначених Стратегією розвитку системи МВС на
період до 2020 року, є ефективне ІУК та збалансована міграційна політика.
Опис стратегічних пріоритетів в цій Стратегії побудований за класичним
принципом та включає в себе опис викликів, очікуваних результатів та не-
обхідних кроків для їх досягнення. Так, основними викликами у аналізова-
ній нами сфері вбачається: 1) загроза територіальній цілісності і суверені-
тету України і терористична загроза, зростання транснаціональної та орга-
нізованої злочинності і нелегальної міграції, контрабанди зброї, вибухових
речовин і наркотичних засобів, в контексті існування військового конфлік-
ту на території держави; необхідність відновлення контролю над усіма ді-
лянками державного кордону; 2) недостатній рівень облаштування держа-
вного кордону; 3) необхідність імплементації європейських стандартів інте-
грованого управління кордонами і розвитку сервісного підходу; 4) та ін. В
якості шляхів подолання цих та інших загроз зазначаються:
1) упровадження механізмів контролю за дотриманням прав людини під
час перетинання державного кордону; 2) посилення протидії злочинності у
прикордонних районах і розвиток спеціальних підрозділів швидкого реагу-
вання Держприкордонслужби; 3) розвиток міжнародного співробітництва
щодо обміну даними для забезпечення охорони та захисту державного кор-
дону і дотримання міграційного режиму; 4) та ін.

Звичайно, що цей документ є документом стратегічного рівня та пот-
ребує деталізації на більш низькому рівні, тобто переходу від довгостроко-
вих цілей та завдань до чітких кроків, спрямованих на їх реалізацію, та ві-
дповідного механізму оцінки прогресу. І такі документи існують – це План
заходів з реалізації Стратегії розвитку органів системи Міністерства внут-
рішніх справ на період до 2020 року та Набір індикаторів високого рівня
для оцінювання досягнення мети Стратегії розвитку органів системи Мініс-
терства внутрішніх справ на період до 2020 року.

На жаль, в рамках однієї роботи ми не можемо заглибитись в деталь-
ний аналіз цього Плану, проте слід зазначити, що частина цих заходів вже
реалізована, інша – очікує свого виконання. За своєю суттю вони прямо
пов’язані із заходами спрямованими на реалізацію Стратегії інтегрованого
управління кордонами. Вищезгадані індикатори, в свою чергу, являють со-
бою, набір кількісних та якісних показників, які характеризують ефектив-
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ність досягнення мети, зазначеної у Стратегії розвитку органів системи
МВС.

Отже, проблеми сучасного управління кордонами вимагають нових
підходів до прикордонної діяльності і саме ІУК відповідає цим викликам.
МВС було докладено багато зусиль та реалізовано більшість заходів визна-
чених у Стратегії розвитку до 2020 року, проте вищезазначені факти свід-
чать про те, що ІУК залишатиметься пріоритетом МВС і у стратегії розвит-
ку на наступні роки.
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Правозастосовна практика свідчить про те, що на сьогоднішній день
адміністративне законодавство, яке регулює державно-приватне партнерс-
тво у сфері вищої освіти, має низку прогалин та недоліків. І першим кро-
ком у напрямку вирішення відповідних проблем має бути розробка та
прийняття «Концепції розвитку державно-приватного партнерства в Укра-
їні». У «Тлумачному словнику основних філософських термінів» відзначаєть-
ся, що концепція – це сукупність положень, що виникає на основі концепту
та покликана його підкріпити, довести, обґрунтувати; інколи – спосіб тлу-
мачення, ідея, задум, вчення, що ґрунтується на сукупності концептів.
Концепція також може бути стислим виразом ядра певної теорії або сукуп-
ності поглядів [1, с.88]. Концепція – це спосіб розуміння, трактування про-
цесів або явищ; система доказів певного положення, сукупність поглядів на
окремий предмет дослідження, доктрина, теоретичний напрям або підхід,
провідна ідея; форма провідного ідейного задуму при формуванні держав-
ної політики або розробленого і затвердженого в установленому порядку
документа. Значення концепції полягає у тому. Що вона, як провідний
ідейний задум, визначає стратегію дій у здійсненні реформ, програм, пла-
нів дій здебільшого на національному рівні. У цьому разі концепція слугує
основою для прийняття рішень і вирішення конкретних завдань [2, c.344].

Варто відзначити, що законодавцем 14 серпня 2013 року було прийн-
ято «Концепцію розвитку державно-приватного партнерства в Україні на
2013-2018 роки». Даним нормативним документом було визначено, що ос-
новними проблемами надання державної підтримки у сфері державно-
приватного партнерства є: дефіцит бюджетних коштів та складність меха-
нізму надання державної підтримки; відсутність щорічного фінансування
довгострокових проектів державно-приватного партнерства; невизначе-
ність методології надання державної підтримки в рамках реалізації проек-
тів державно-приватного партнерства; невідповідність принципів і підхо-
дів у сфері державно-приватного партнерства міжнародним принципам;
обмежені можливості отримання державних гарантій для реалізації проек-
тів державно-приватного партнерства на місцевому рівні [3].

Завданнями вказаної вище Концепції було визначено: «розроблення з
метою підвищення конкурентоспроможності економіки єдиного підходу до
розвитку державно-приватного партнерства, визначення пріоритетних
сфер застосування і поширення такого партнерства та особливостей його
розвитку в окремих сферах; удосконалення нормативно-правової бази з
питань державно-приватного партнерства; здійснення чіткого розподілу



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2020

© Боднар С. В., 2020

- 81 -

повноважень між органами виконавчої влади у системі державного управ-
ління щодо державно-приватного партнерства; визначення напрямів удо-
сконалення механізму надання державної підтримки, зокрема шляхом на-
дання державних гарантій; визначення напрямів підвищення ефективнос-
ті взаємодії держави та приватного сектору щодо ініціювання та реалізації
проектів державно-приватного партнерства; підвищення інституційної
спроможності органів державної влади та органів місцевого самовряду-
вання щодо використання сучасних механізмів державно-приватного пар-
тнерства; створення умов для залучення громадських об’єднань до форму-
вання інституційного середовища та реалізації проектів державно-
приватного партнерства» [3].

У відповідності до вказаної вище Стратегії Міністерство освіти і науки
України має розробити окрему «Концепцію державно-приватного партнер-
ства у галузі вищої освіти». Даний нормативно-правовий акт повинен міс-
тити: 1) стратегічні цілі співпраці між державою та приватним сектором у
галузі вищої освіти, зокрема: підвищення якості освіти, забезпечення дос-
тупу до вищої освіти, розвиток науково-дослідницької сфери; збільшення
інвестиційної привабливості наукової сфери; тощо; 2) конкретну модель
партнерства, яка має передбачати спільну розробку освітніх програм, нау-
ково-дослідницькі проекти, або інші форми співпраці; 3) встановлення ме-
ханізмів фінансування, включаючи питання щодо розподілу витрат, мож-
ливості отримання грантів, податкових пільг для приватних партнерів то-
що; 4) розробку механізмів контролю та забезпечення якості освітніх пос-
луг; 5) механізми розвитку та управління освітньою інфраструктурою, зок-
рема через партнерство з приватним сектором; 6) забезпечення розвитку
та реалізації спільних науково-дослідницьких ініціатив.
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Конвенція Організації Об’єднаних Націй про статус біженців 1951 р.
визначає, що під біженцем розуміється особа, яка через обґрунтовані по-
боювання стати жертвою переслідувань за ознакою расової належності, ре-
лігії, громадянства, належності до певної соціальної групи чи політичних
поглядів знаходиться за межами країни своєї національної належності і не
в змозі користуватися захистом цієї країни або не бажає користуватися та-
ким захистом внаслідок таких побоювань; або, не маючи визначеного гро-
мадянства і знаходячись за межами країни свого колишнього місця про-
живання в результаті подібних подій, не може чи не бажає повернутися до
неї внаслідок таких побоювань [1]. Необхідність визначення правового ста-
тусу тієї або іншої особи і особи біженця, в тому числі, означає, що ця особа
не тільки повинна дотримуватись встановлених державою законів,
обов’язків та правил поведінки, а також має можливість користуватись
правами, визначеними державою, в якій перебуває, розраховувати на за-
хист з боку держави себе та членів своєї родини.

Ми можемо назвати таких відомих та фахових правників, як:
О. М. Бандурка, О. І. Безпалова, С. М. Гусаров, А. Т. Комзюк,
О. Ю. Салманова, які у своїх працях приділили значну увагу питанням за-
безпечення прав біженців, їх визначенню та особливостям у вітчизняному
та міжнародному законодавстві.

За станом на друге півріччя 2020 року в Україні перебуває 1276 інозе-
мців, яких офіційно визнано біженцями [2]. Але більш серйозніша проблема
полягає в тому, що реальна кількість біженців в Україні набагато переви-
щує офіційні статистичні дані. Як повідомив представник Управління вер-
ховного комісара ООН з питань біженців в Україні Пабло Матеу, що точна
кількість біженців в Україні нікому не відома [3].

Знаходження такої кількості осіб, які є громадянами інших країн або
особами без громадянства і, які, у переважної більшості, мають певні, до-
статньо суттєві проблеми в країні походження, і, які, нажаль, у своїй пове-
дінці не завжди постійно дотримуються вимог діючого законодавства Ук-
раїни, тобто країни, де вони на даний час перебувають, викликає у право-
охоронних органів держави Україна, і, в першу чергу, Державної міграцій-
ної служби, Національної поліції необхідність відповідної правової реакції
на цю ситуацію.
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Наявність значної кількості біженців на території України зі своїми
звичаями, поглядами, традиціями, ставленнями до існуючих правил життя
мають суттєвий вплив на стан правопорядку на території держави, де ці
біженці перебувають. Як приклад, ми можемо розглянути вплив знахо-
дження біженців на території країн Європи, а саме: Німеччина: з 2014 до
2016 року кількість зареєстрованих поліцією насильницьких злочинів збі-
льшилося на 10,4% (Н. Саксонія), 92,1% цього приросту викликаний біжен-
цями [3]. Аналогічна ситуація у Франції, Австрії, Туреччини.

Розглядаючи ці приклади, ми приходимо до висновку, що відсутність
системності та послідовності у міграційній політиці будь-якої держави – це
гарантія зростання рівня злочинності, дестабілізації ситуації у цій державі.

Ми розуміємо, ці заходи з боку вищевказаних правоохоронних органів
будуть максимально ефективні, якщо вони будуть сприяти тенденції до
зниження кількості правопорушень, скоєних іноземцями-біженцями.

Ми вважаємо, що процес інтеграції біженців в українське суспільство
повинен передбачати здійснення таких заходів, як:

- відповідне реагування правоохоронних органів на скоєння право-
порушень біженцями;

-  вжиття заходів щодо унеможливлення, мінімізації або повного
скасування умов щодо сприяння скоєння цих правопорушень.

В якості прикладу ми можемо назвати необхідність своєчасного розг-
ляду таких питань, як:

- питання клопотання про надання притулку біженцям;
- питання про набуття статусу біженця;
- питання щодо реєстрації за місцем проживання;
- питання щодо надання можливості працевлаштування [4].
Якщо особа має реальну роботу, має можливість отримувати за свою

працю достатні кошти, то це є підставою, для того, що ця особа не буде
планувати скоєння і не буде скоювати протиправні незаконні дій з метою
заволодіння власністю іншої особи.

Не вирішення державою проблеми з працевлаштуванням – є реальним
чинником, який змушує біженця вирішувати цю проблему самостійно, на
власний розсуд, будь-яким чином, і, в тому числі, здійснення протиправних
заходів, який веде до скоєння правопорушень.

Держава повинна усвідомлювати, що проблема з працевлаштуванням
біженців – це, перш за все, проблема держави, а також є певні об’єктивні
обставини, які можуть перешкоджати позитивному вирішенню цього пи-
тання, а саме:

- низький рівень освіти особи біженця;
- нездатність писати українською або російською;
- погане знання мови;
- певні релігійні обумовлення;
- явна невідповідність спеціальності, яка отримана в країні прожи-

вання.
Суттєвий негативний аргумент полягає в тому, що процес працевлаш-

тування біженців в Україні не проходить під контролем, за ініціативою і
під головуванням держави, тобто працевлаштування біженця – це пробле-
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ма самого біженця, а не держави. Ми розуміємо, що в разі, якщо біженець
вирішив питання працевлаштування, а тим самим, перш за все, вирішив
питання матеріального забезпечення себе та своєї родини – це добре, але,
на жаль, це не є типовою ситуацією в Україні.

Згідно ст. 1 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади»
від 17.03.2011 року, яка закріплює положення про те, що повноваження
міністерств, інших центральних органів виконавчої влади поширюються на
всю територію держави, цілком зрозуміло, що провідну роль у правовому
забезпеченні охорони публічного порядку на рівні окремої адміністративно-
територіальної одиниці і, Харківської області в тому числі, відіграють такі
центральні органи виконавчої влади як:

- Міністерство внутрішніх справ;
- Національна поліція;
- Державна служба з надзвичайних ситуацій;
- Служба безпеки України;
- Державна прикордонна служба;
- Державна міграційна служба;
- Державна пенітенціарна служба;
- Міністерство оборони та інші [5].
Вказані правоохоронні органи отримали завдання від держави Украї-

на щодо вжиття всіх, передбачених діючим законодавством, заходів щодо
впровадження процесу інтеграції біженців в українське суспільство.

Ми розуміємо, ці заходи з боку вищевказаних правоохоронних органів
будуть максимально ефективні, якщо вони будуть сприяти тенденції до
зниження кількості правопорушень, скоєних іноземцями-біженцями.

Згідно п.1 Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження
Положення про Міністерство внутрішніх справ України» від 28.10.2015 р.
№878, Міністерство внутрішніх справ України (МВС) є центральним орга-
ном виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується Ка-
бінетом Міністрів України. МВС є головним органом у системі центральних
органів виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у
сферах:

- забезпечення охорони прав і свобод людини, інтересів суспільства і
держави, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку, а
також надання поліцейських послуг;

- захисту державного кордону та охорони суверенних прав України в
її виключній (морській) економічній зоні;

- цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичай-
них ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації надзвичайних ситу-
ацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, пожежної та техногенної безпеки,
діяльності аварійно-рятувальних служб, а також гідрометеорологічної дія-
льності;

- міграції (імміграції та еміграції), у тому числі протидії нелегальній
(незаконній) міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців та
інших визначених законодавством категорій мігрантів [6].

Якщо ми розглянемо ситуацію зі працевлаштуванням біженців на те-
риторії Харківської області, то ми прийдемо до висновку, що ця проблема
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потребує вирішення з боку, перш за все, органів державної влади, а саме,
Харківської обласної державної адміністрації і її перших керівників.

Для вирішення цього питання органами державної влади зроблено не-
достатньо.

Враховуючи, що питання забезпечення працевлаштування біженців
необхідно вирішувати, і вирішувати сьогодні, приватні структури надають
в цьому приклад.

В якості прикладу ми можемо привести Торгівельний Центр «Бараба-
шово», який є найбільшим торгівельним центром Західної Європи, площа
якого складає майже 75 га. За станом на 01.11.2020 року на ТЦБ здійсню-
ють свою підприємницьку діяльність близько 15 тисяч підприємців.

За станом на листопад 2020 року на ТЦБ функціонують 11 іноземних
земляцтв, а саме:

- Республіки Афганістан – «Хорусані»;
- Таджикістану – «Пайванд»;
- Азербайджанських громадян;
- Обєднання нігерійських громадян «ХООНГ»;
- Узбекський національний центр;
- Об’єднання тюркських народів «Інтеграція»;
- Китайської громади на ТЦБ;
- Вьєтнамської громади на ТЦБ;
- Турецької громади на ТЦБ;
- Ассоціації Сирійських громадян на ТЦБ;
- Громадян Курдистану та Куруд ТЦБ.
Висновок. Враховуючи вищевикладене, аналізуючи стан вирішення

цього питання, приходимо до висновку, що саме органи державної влади
Харківської області в особі керівництва ХОДА ще не використали всі мож-
ливості для вирішення питання щодо забезпечення працевлаштування бі-
женців, і що ця ситуація є одним з реальних факторів, який впливає на
стан правопорядку в області. Також існує реальна необхідність у збільшенні
ефективності взаємодії в цьому питанні органів державної влади, місцево-
го самоврядування та правоохоронних структур.

Виходячи з того, що на ТЦБ здійснює свою підприємницьку діяльність
близько 5 тисяч іноземних громадян, а з них близько 1 тисячі біженців – то
ми розуміємо, що в разі забезпечення дієвого контролю за цієї категорією
осіб ми будемо мати реальну можливість зменшити кількість правопору-
шень, пов’язаних з незаконним обігом наркотичних речовин, крадіжок,
грабежів, хуліганських проявів, угонів автомототранспорту та інше.
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Точне і науково коректне визначення мети має вирішальне значення
для побудови ефективної діяльності у будь-якій сфері суспільних відносин,
оскільки в ній знаходять своє відображення як сама ідеальна модель бажа-
ного результату, так і можливі критерії визначення ступеня наближення до
цієї моделі. Слід сказати, що призначення демократичного цивільного кон-
тролю над сектором безпеки і оборони полягає перш за все в отриманні по-
вної та об’єктивної інформації щодо діяльності суб’єктів вказаного сектору і
здійсненні за результатами аналізу вказаної інформації заходів, спрямова-
них на зміцнення державного суверенітету, територіальної цілісності і не-
доторканості нашої держави, законності і правопорядку, захисту прав і
свобод людини і громадянина як під час збройного конфлікту, так і протя-
гом особливого періоду.

Звертаючись до правових актів, в яких визначено правові засади дос-
ліджуваного контролю, можна побачити, що у Законі України «Про націо-
нальну безпеку України» визначено шість принципів демократичного циві-
льного контролю, першим серед яких названо принцип верховенства права
[1]. Дійсно, цей принцип пронизує увесь спектр суспільних відносин, що
формуються у секторі безпеки і оборони України, однак варто звернути
увагу на те, що надмірно широке його розуміння у військово-правових від-
носинах створює ситуацію невизначеності, яка кардинально суперечить
принципам військового управління. Це не означає неможливості застосу-
вання вказаного принципу у відносинах, що виникають під час проведен-
ня демократичного цивільного контролю над Силами оборони. Однак розу-
міння принципу верховенства права має бути узгоджено з визначеними у
ст. 11 Закону України «Про Збройні Сили України» [2] засадами діяльності
вказаного військового формування. Так само принцип законності як один
із провідних принципів демократичного цивільного контролю має застосо-
вуватися із урахуванням категорії «ризики у сфері воєнної безпеки» з тим,
щоб додержання обов’язкових для цивільних суб’єктів суспільних відносин
правил не знижувала обороноздатність нашої держави та не сприяло люд-
ським жертвам і територіальним втратам. Це жодним чином не знецінює
значення принципу законності для розбудови в Україні правової соціальної
держави, охорони прав, свобод та інтересів фізичних та юридичних осіб.
Однак зміст принципу законності стосовно функціонування Сил оборони
має бути уточнений з урахуванням їх специфіки. Так само принципи підз-
вітності і прозорості мають застосовуватися з урахуванням правого режиму
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інформації з обмеженим доступом, який характеризує значну кількість ви-
дів інформаційної діяльності у сфері оборони [3].

Отже, мета удосконалення принципів демократичного цивільного кон-
тролю над силами оборони України полягає у створенні надійного правово-
го механізму реалізації контрольних заходів, для чого суб’єкти контролю
повинні мати всі необхідні повноваження, а об’єкти контролю мають бути
надійно захищені від суб’єктивізму під час оцінювання їх діяльності.
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Досвід країн заходу свідчить про суттєве зростання ролі суб’єктів при-
ватного права щодо надання окремих публічних послуг, які зазвичай були
притаманні лише державі. Держава залишає за собою правове регулюван-
ня порядку надання публічних послуг та контроль за ними, а безпосереднє
надання цих послуг делегується приватному сектору. Цій загальносвітовій
тенденції неодноразово було приділено увагу й у вітчизняній юридичній лі-
тературі. Насамперед це стосується питання застосування аутсорсингу в
органах державної влади, під яким розуміються відносини, пов’язані з
будь-яким скороченням обсягів роботи державних органів за рахунок залу-
чення зовнішніх ресурсів на основі укладення контрактів з недержавними
компаніями, з іншого боку, як передачу виконання окремого процесу або
виду робіт зовнішній організації при збереженні загальної відповідальності
державної організації шляхом укладання договору. Одними з таких послуг
є охоронні послуги, які спрямовані на забезпечення недоторканості майно-
вих прав та особистої безпеки фізичних осіб, а також держави в цілому.
Нині в Україні наданням охоронних послуг займаються як державні органи
та установи, так і численні приватні суб’єкти.

Діяльність щодо охорони, в тому числі щодо надання охоронних пос-
луг, регулюється низкою нормативно-правових актів, які встановлюють,
серед іншого різні вимоги до охорони в залежності від суб’єктів охоронної
діяльності та/або охоронюваних об’єктів. Значна кількість нормативних
актів обумовлена різноманітністю суб’єктів охоронної діяльності. Найчас-
тіше серед таких суб’єктів виділяють поліцію охорони та приватні охоронні
структури. Це пов’язано з тим, що ці суб’єкти є безпосередніми учасниками
ринку охоронних послуг. В той же час низка суб’єктів охоронної діяльності
забезпечують охорону окремих об’єктів у силу законодавчого закріплення
відповідних функцій, хоча і не є учасниками ринку охоронних послуг. Це,
зокрема, публічні юридичні особи, їх структурні підрозділи (відомча воєні-
зована охорона, відомча охорона, спеціалізоване охоронне підприємство,
спеціальні відомчі підрозділи охорони, служби морської безпеки тощо) та
правоохоронні органи (з’єднання, військові частини і підрозділи Збройних
Сил України, органи охорони державного кордону, Національна гвардія
України).
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Відповідно до ст. 23 Закону України «Про Національну поліцію» поліції
охорони притаманні наступні повноваження: здійснення охорони об’єктів
права державної власності у випадках та порядку, визначених законом та
іншими нормативно-правовими актами, а також бере участь у здійсненні
державної охорони (п. 19); здійснення на договірних засадах охорони фізи-
чних осіб та об’єктів права приватної і комунальної власності (п. 20).
Останній пункт в Положенні про Національну поліцію сформульований де-
що ширше: Національна поліція «здійснює на договірних засадах охорону
фізичних осіб та об’єктів права приватної і комунальної власності, а також
технічні заходи охоронного призначення у випадках і порядку, передбаче-
них законом або іншими нормативно-правовими актами». Поліція охорони
надає свої послуги щодо наступних об’єктів: об’єкти, що підлягають
обов’язковій охороні підрозділами поліції охорони за договорами; об’єкти
підвищеної небезпеки підприємств, які мають стратегічне значення для
економіки та безпеки держави, що підлягають обов’язковій охороні підроз-
ділами поліції охорони; об’єкти державної та інших форм власності, охоро-
на нерухомого майна яких здійснюється виключно органами поліції охоро-
ни на договірних засадах; об’єкти державної охорони, охорона яких здійс-
нюється Національною поліцією у взаємодії з іншими органами влади та
Управлінням державної охорони України (Верховна Рада України; Кабінет
Міністрів України; Конституційний Суд України; Верховний Суд України);
охорона фізичних осіб та об’єктів права приватної і комунальної власності.

Правовий статус Департаменту поліції охорони визначено Положенням
про цей департамент, яке було затверджено Національною поліцією. Тери-
торіальні органи поліції охорони було утворено відповідно до Постанові Ка-
бінету Міністрів України № 384 від 13.10.2015 р. як юридичні особи публі-
чного права. Ці територіальні органи поліції охорони є правонаступниками
відповідних державних установ Державної служби охорони при МВС. У
зв’язку з тим, що й донині не прийнято спеціального нормативно-
правового акту щодо врегулювання діяльності самої поліції охорони чи її
територіальних підрозділів, зберігає чинність Положення про Державну
службу охорони при МВС України, яка нині переживає процедуру ліквіда-
ції. Також залишається чинною Інструкція про організацію діяльності мілі-
ції охорони. Така невизначеність правової регламентації діяльності поліції
охорони унеможливлює ефективний розвиток цієї служби.

Найсуперечнішим же нормативно-правовим актом, що регулює охо-
ронну діяльність і стосується безпосередньо поліції охорони, є постанова
Кабінету Міністрів від 11.11.2015 № 937 «Питання забезпечення охорони
об’єктів державної та інших форм власності». Ця постанова визначає пере-
лік об’єктів державної та інших форм власності, охорона нерухомого майна
(незалежно від цільового призначення) яких здійснюється виключно ор-
ганами поліції охорони на договірних засадах. Тим самим визначені даною
постановою підприємства були змушені укладати договори з надання охо-
ронний послуг виключно з поліцією охорони. Нормативне закріплення
обов’язку приватних суб’єктів господарювання на «договірних засадах» ук-
ладати договори на охорону з поліцією охорони перекреслює сам принцип
договірних засад надання охоронних послуг. Саме існування поліції охоро-
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ни як структурної одиниці органу виконавчої влади викликає низку заува-
жень серед фахівців в цій сфері. В нинішньому вигляді поліція охорони
займає монопольне становище на ринку охоронних послуг і виступає, фак-
тично, як комерційна установа.

Про недоцільність змішування публічно-правового та приватно-
правого впливу, при перевазі останнього, неодноразового зверталася увага
науковців. І якщо за адміністративно-командної системи управління це мо-
гло мати місце, то «намагання зберегти становище, притаманне одержав-
леній, адміністративно-командній економіці, змішування публічно-
правового й приватноправового впливу, при перевазі другого й на шкоду
першому, не може вважатись нормальним».

Національна гвардія та інші спеціально уповноважені на те органи
(з’єднання, військові частини і підрозділи Збройних Сил України, органи
охорони державного кордону) здійснюють охорону окремих об’єктів особ-
ливого значення безоплатно в силу виконання повноважень, визначених
законодавством. Зокрема, відповідно до Закону України «Про Національну
гвардію України» та низки підзаконних актів Національна гвардія України
здійснює охорону ядерних установок, ядерних матеріалів, радіоактивних
відходів, інших джерел іонізуючого випромінювання державної власності,
важливих державних об’єктів, спеціальних вантажів, дипломатичних пред-
ставництв, консульських установ іноземних держав, представництв між-
народних організацій в Україні, центральних баз матеріально-технічного
забезпечення МВС України тощо. На відміну від поліції охорони з’єднання,
військові частини і підрозділи Збройних Сил України, органи охорони дер-
жавного кордону, Національна гвардія України здійснюють охорону окре-
мих об’єктів особливого значення безоплатно в силу виконання повнова-
жень, визначених законодавством.

Одним з шляхів вирішення даної концептуальної проблеми діяльності
поліції охорони могло б стати її перетворення на окреме державне підпри-
ємство у вигляді юридичної особи публічного права, на яке було б покладе-
но обов’язок забезпечувати охорону особливо важливих об’єктів. Іншим
способом вирішення даної проблеми є виключення з повноважень поліції
«здійснення на договірних засадах охорони фізичних осіб та об’єктів права
приватної і комунальної власності», перепрофілювання поліції охорони на
охорону таких особливо важливих об’єктів як органи державної влади, ва-
жливі об’єкти енергетичної інфраструктури, важливі об’єкти транспортної
інфраструктури, важливі об’єкти медичної інфраструктури, посольства то-
що.
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Процес поступової реформації галузі публічного адміністрування в
умовах проведення адміністративної реформи в Україні відповідно до єв-
ропейських стандартів і норм надає особливої значущості пошуку шляхів
удосконаленню нормотворчої функції органів публічного адміністрування,
встановлення єдиного і гарантованого порядку її реалізації, оптимізації ад-
міністративно-правової регламентації нормотворчого процесу в цілому.
Звісно, різноманіття завдань і функцій публічної адміністрації обумовлює
використання різних форм її діяльності, які зазначені в законах, положен-
нях, статутах та інших нормативних актах, що регламентують діяльність
владних суб’єктів. При цьому для виконання своїх зобов’язань органи та
посадові особи повинні використовувати лише ті форми, які встановлені
нормами права.

Аналіз ступеня адміністративно-правової регламентації, порядку ви-
користання форм діяльності публічної адміністрації показує, що вони не
однакові. Найбільш детально регламентовані форми, що пов’язані з реалі-
зацією правозастосовчих, правоустановчих і правоохоронних функцій пуб-
лічної адміністрації. Саме вони викликають найістотніші юридичні наслід-
ки і їх регламентація має важливе значення з позицій забезпечення режи-
му законності. Недотримання обов’язкової форми тягне недійсність або
можливість оскарження дій та рішень суб’єктів владних повнова-
жень [1, с. 82]. Значно менше регламентовані форми, що не спричиняють
прямих юридичних наслідків (наради, консультації). В даному випадку в
рамках здійснення нормотворчої функції владним суб’єктам владних пов-
новажень надається широка можливість самостійного вибору форм їх дія-
льності. Проте ступінь регламентації використання форм діяльності публіч-
ної адміністрації не перешкоджає вільному вибору тієї з них, яка в даній
ситуації є доцільною, ефективною, найбільшою мірою відповідає поставле-
ним завданням, меті (наприклад, проведення інструктажів замість видання
наказів) і повноваженням владного суб’єкту [2, с. 91].
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Встановлено, що форми публічного адміністрування повинні відпові-
дати таким вимогам: не виходити за межі режиму законності; відповідати
компетенції суб’єкта публічної адміністрації; відповідати змісту його адмі-
ністративних зобов’язань; відповідати змісту і характеру вирішуваних пи-
тань; сприяти задоволенню публічного інтересу; враховувати особливості
конкретного об’єкта владного впливу. Суб’єкти публічної адміністрації оби-
рають ті форми, які видаються за даних конкретних умов найбільш випра-
вданими та ефективними. Це означає що в процесі публічного адміністру-
вання відповідні органи (посадові особи) на основі чинного законодавства
самостійно встановлюють обов’язкові правила поведінки (норми права) з
питань, що віднесені до їх компетенції.

Нормотворча діяльність органів публічного адміністрування в широ-
кому розумінні визначається як вид спеціальної діяльності системи органів
виконавчої влади, що має свої, притаманні їй ознаки, які відображають її
специфіку та відрізняють від інших видів діяльності. ЇЇ основними рисами
є: 1) державна діяльність, яка реалізується через систему державних орга-
нів; 2) здійснюється в порядку і процедурі, регламентованих чинним зако-
нодавством; 3) результатом її є нові чи удосконалені підзаконні нормативні
акти [3, с. 44]. Основним результатом нормотворчості є юридичні норми,
втілені у нормативно-правових актах, якість яких є основним показником
цивілізованості та демократії в державі [1, с. 89]. Юридична енциклопедія
Ю. С. Шемшученка визначає «нормативний акт» як: дію, вчинок громадя-
нина або посадової (службової) особи; документ, який видається держав-
ним органом, органом місцевого самоврядування, посадовою особою або
громадською організацією в межах її компетенції (закон, указ, постанова,
наказ, розпорядження тощо). До актів вчений також відносить протоколи
та інші документи, що засвідчують юридичні факти [4, с. 411]. В адмініст-
ративному праві в поняття «нормативний акт» вкладається більш вузький
понятійний зміст і розглядається як юридична форма виконавчо-
розпорядчої діяльності, спосіб реалізації юридично-владних, державних ро-
зпоряджень органів управління, засіб закріплення їхніх дій, форма їх ви-
раження, засіб вирішення завдань, що постають перед певним органом уп-
равління [5, с. 63]. У законодавстві нормативно-правовий акт – це прийня-
тий уповноваженим державним чи іншим органом у межах його компетен-
ції офіційний письмовий документ, який встановлює, змінює чи скасовує
норми права, має загальний чи локальний характер та застосовується не-
одноразово.

Серед інших правових і організаційних засобів вони посідають
центральне місце, оскільки акумулюють у собі цільові та координуючі влас-
тивості практично будь-якого керуючого впливу. Їх змісту характер-
ні [6, с. 48-49]: 1) правила поведінки органів виконавчої влади;
2) поведінка, спрямована на виконання нормативних приписів;
3) виражається в певному правовому документі (розпорядження, постано-
ва та ін.); 4) видання таких актів здійснюється в процесі державного уп-
равління; 5) видаються уповноваженими на те державними органами чи їх
посадовими особами; 6) спрямованість дії може бути як загальною, так і
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індивідуальною; 7) містять норми правової спрямованості; 8) спрямовані на
досягнення конкретно визначеного результату.

Отже, можемо впевнено вказати, що нормативно-правовий акт в дія-
льності органу публічного адміністрування – це письмовий документ відпо-
відного органу, яким встановлюється, змінюються норми права, який міс-
тить правила загального характеру, застосовується неодноразово, має дер-
жавно-владний характер. Його відмінність від інших актів і документів по-
лягає насамперед у його змісті, тому що ні в кого не викликає сумніву, що
нормативно-правовий акт є нормативним саме тому, що він містить норми
права [6, с. 52].

Таким чином, з одного боку нормативно-правовий акт, як кінцевий
продукт нормотворчої діяльності органів публічного адміністрування, є ви-
явом волі держави. З іншого боку саме у змісті нормотворчої діяльності по-
кладено суть реалізації компетенції уповноваженого органу влади, тобто
вирішення того чи іншого нагального питання на рівні держави чи регіону.
І хоча нормативно-правові акти й створюються уповноваженими органами
різних рівнів та регулюють «широке коло інтересів» громадян, але інколи
вони не відповідають потребам сучасності та при їх розробці не завжди
враховуються соціальні, економічні та інші чинники, не прогнозуються на-
слідки їх прийняття.
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В сучасних умовах розвитку державності інститут адміністративної
відповідальності є фундаментом та основним важелем реагування у меха-
нізмі забезпечення законності і правопорядку в процесі регулювання пра-
вовідносин у публічному адмініструванні. У той же час правове осмислення
нових закономірностей суспільного розвитку демонструє, що вказаний
правовий інститут вже давно не відповідає сучасним викликам у адмініст-
ративно – деліктній сфері і потребує докорінного оновлення поглядів на
доктринальному рівні.

На шляху до окреслених змін, процес реформування інституту адмініс-
тративної відповідальності повинен сконцентрувати у собі комплекс захо-
дів, що будуть поєднувати як оновлення адміністративно - деліктного зако-
нодавства, так і перегляд відповідних концептуальних засад вказаної пра-
вової доктрини. Наголосимо, що такі заходи є взаємообумовлюючими і не-
розривними один від одного. Втім оновлення теоретичних поглядів на роз-
виток інституту адміністративної відповідальності вбачається визначаль-
ним, оскільки саме цей механізм покликаний стати базисом подальшої ре-
форми адміністративно-деліктного законодавства.

Першим кроком на окресленому шляху має стати оновлення дефініції
«адміністративний проступок» з урахуванням такої ознаки як суспільна
шкідливість, адже саме вона є визначальною у процесі кваліфікації про-
ступку та подальшому розмежуванні адміністративного делікту від кримі-
нального проступку та злочину. У той же час у треба наголосити на необ-
хідності законодавчого регулювання адміністративної відповідальності
юридичних осіб, а тому, у визначенні делікту необхідно згадати і про їх
права [1, с. 43].

Продовжуючи аналіз шляхів оновлення поглядів на підстави адмініст-
ративної відповідальності, необхідно звернути увагу на той факт, що у сві-
тлі згаданого можливого запровадження цього виду правової відповідаль-
ності щодо юридичних осіб, особливої актуальності набуває питання інсти-
туціонального ставлення у вину [2, с. 163].

Ще однією вже давно назрілою, але досі невирішеною проблемою при-
ведення теоретичних підвалин адміністративно-деліктної науки до вимог
сьогодення, є перегляд системи адміністративних проступків. Оскільки од-
ним із об’єктів посягання вказаної протиправної поведінки є встановлений
порядок управління, постала нагальна необхідність переорієнтування чин-
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ного законодавства виключно на протидію деліктності у зазначеній сфері.
Адже, незважаючи на свою назву, саме чинний Кодекс України про адміні-
стративні правопорушення (а не кримінальне законодавство), сьогодні,
встановлює порядок притягнення до відповідальності за вчинення перева-
жної більшості малозначних деліктів загально – кримінальної спрямованос-
ті: дрібне викрадення чужого майна, дрібне хуліганство, вчинення насильс-
тва в сім’ї, умисне приховування джерела зараження венеричною хворо-
бою, доведення неповнолітньої особи до стану сп’яніння, азартні ігри в
громадських місцях, зайняття проституцією тощо.

Окрім вказаних, КУпАП також містить у собі низку складів деліктів
цивільно-правового характеру. Отже, у процесі оновлення наукових підхо-
дів до формування системи складів адміністративних деліктів, які повинні
знайти своє відображення у майбутньому Кодексі про адміністративні про-
ступки, слід врахувати те, що система адміністративних проступків повин-
на сконцентрувати у собі виключно ті суспільно шкідливі діяння, об’єктом
посягання яких є правовідносини у певній сфері публічного адмініструван-
ня. Слідуючи вказаній логіці, не можуть вважатися адміністративними ма-
лозначні делікти загально - кримінальної спрямованості та цивільно-
правові делікти; зазначені правопорушення повинні транспортуватися до
інших галузевих кодифікованих актів [3, с. 141].

У той же час, чи не найголовнішою прогалиною, яка має бути виріше-
на у рамках реформування теоретичних, практичних та законодавчих ос-
нов адміністративно – деліктної доктрини, є врегулювання інституту адмі-
ністративної відповідальності юридичних осіб.

Узагальнюючи вищенаведене та з огляду на необхідність оновлення
поглядів на зміст адміністративної відповідальності, особливої важливості
набуває вдосконалення системи адміністративних стягнень з урахуванням
можливості їх застосування до юридичних осіб. Іншою вагомою причиною
перегляду цієї системи є те, що часто вони є занадто м’якими і не відпові-
дають масштабам небезпечних наслідків, які завдаються адміністративни-
ми правопорушеннями [4, с. 21-24].
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Проведення досліджень правового визначення статусу учасників циві-
льних відносин із урахуванням факту виділення у цивільному законодавст-
ві серед суб’єктів цивільних відносин категорії юридичної особи публічного
права обумовлюється наявними й до нині колізіями змісту положень циві-
льного та іншого законодавства щодо ознак юридичних осіб публічного
права як учасників цивільних відносин.

Цивільний кодекс України не регулює порядок участі суб’єктів публіч-
ного права у цивільних відносинах, відсилаючи до інших законів. Тоді як у
сфері публічного права акценти зміщено на іншу сферу діяльності суб’єктів
права, оскільки там вони розглядаються як суб’єкти, наділені відповідними
владними повноваженнями.

Статтею 2 Цивільного кодексу України учасниками цивільних відносин
визначено фізичні особи та юридичні особи, державу Україна, Автономну
Республіку Крим, територіальні громади, іноземні держави та інші суб’єкти
публічного права. Таким чином, можемо стверджувати, що учасниками
приватноправових відносин є суб’єкти як приватного права, так і суб’єкти
публічного права, крім того, суб’єктами можуть бути як фізичні особи, так і
юридичні.

Відповідно до цієї статті законодавець, поділяє у ст. 81 Цивільного ко-
дексу України юридичні особи приватного права та юридичні особи публі-
чного права. Згідно ч. 2 ст. 81 Цивільного кодексу України юридичні особи,
залежно від порядку їхнього створення, поділяються на юридичних осіб
приватного права та юридичних осіб публічного права. Юридична особа
приватного права створюється на підставі установчих документів відпо-
відно до статті 87 Цивільного кодексу України. Юридична особа публічного
права – розпорядчим актом Президента України, органу державної влади,
органу влади Автономної Республіки Крим або органу місцевого самовря-
дування. У такий розпорядчий спосіб створюються: державні (бюджетні)
установи, державні (казенні) підприємства, комунальні підприємства, дер-
жавні (комунальні) навчальні заклади та інші.

Юридичні особи публічного права як учасники цивільних відносин во-
лодіють усіма зазначеними у Цивільному кодексі України ознаками юриди-
чних осіб із об’єктивно обумовленою специфікою прояву деяких із них.
Правовий статус цих осіб має специфічний характер у цивільних відноси-
нах, так як визначається додатково у положеннях іншого нецивільного за-
кону. Юридичні особи публічного права володіють рядом додаткових оз-
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нак, які впливають на їхній цивільно-правовий статус: цільова спрямова-
ність діяльності на досягнення публічної мети свого створення, фінансу-
вання діяльності державою, право державної власності на майно, немож-
ливість здійснення стягнення на вказане майно із залученням держави до
відповідальності у субсидіарному порядку.

Суб'єкти публічного права мають право діяти на свій розсуд у межах
дозволених законом. Закон суб'єктів публічного права зобов'язує діяти в
певному напрямку для досягнення встановленої їм мети та завдань. Це зо-
бов'язання може мати значення конкретного припису. Досить часто цим
учасникам правовідносин законом заборонено вчинення певних дій.

Права держави як суб'єкта публічного права передбачені Конституці-
єю України, ЦК України та законами України

Права АРК закріплені в ст. 137, 138 Конституції України, ЦК та інших
законах. АРК має право: управління майном, що їй належить; розроблення,
затвердження та виконання бюджету АРК на основі єдиної податкової і
бюджетної політики України (ст. 138 Конституції України).

Територіальною громадою є жителі, які об'єднані постійним прожи-
ванням у межах села, селища, міста, що є самостійними адміністративно-
територіальними одиницями, або добровільне об'єднання жителів кількох
сіл. що мають єдиний адміністративний центр (ст. 1 ЗУ «Про місцеве само-
врядування в Україні»). Її права закріплені в Конституції України, ЦК Укра-
їни, ЗУ «Про місцеве самоврядування», ЗУ «Про органи самоорганізації на-
селення» та інших законах.

Юридичні особи публічного права поряд з іншими юридичними та фі-
зичними особами можуть брати участь у цивільних правовідносинах. Ви-
ступаючи як суб’єкт цивільних правовідносин, юридична особа публічного
права користується такими ж правами і несе такі ж обов'язки, як і інші
суб’єкти цивільного права, охоплює відносини власності, зобов’язальні від-
носин. Разом з тим, такі особи не є суб’єктами відносин в сфері інтелектуа-
льної власності, особистих немайнових відносин і на відміну від юридичних
осіб приватного права не мають права на комерційне найменування та не
є учасниками спадкових правовідносин. В останніх двох групах правовід-
носин юридичні особи публічного права можуть стати лише пасивними
учасниками.
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Не можна сказати, що проблема класифікації контролю залишалася
поза увагою вчених, але не слід стверджувати й того, що вона знайшла
своє остаточне вирішення, оскільки як у чинному законодавстві, так і у на-
уковій літературі називаються різні види контролю у сфері публічного уп-
равління у цілому та за діяльністю правоохоронних органів в Україні, зок-
рема. Підстави (критерії, ознаки) поділу контролю на окремі види обира-
ються різні, інколи такі, практичне значення яких доволі сумнівне. Нато-
мість, комплексний підхід щодо визначення видів контролю в публічному
управління відсутній, наслідком чого є ототожнення окремих видів контро-
лю, визначення їх різного суб’єктно-об’єктного, предмету тощо.

Класифікація (типологія) контролю в публічному управління та за дія-
льністю правоохоронних органів, зокрема може здійснюватися за різними
ознаками (підставами), тобто за так званими «критеріями класифікації», під
якими варто розуміти певні риси та особливості того чи іншого об’єкта
(суб’єкта, діяльності) на підставі яких можливе його об’єднання у певні кла-
сифікаційні групи, визначити як спільні, так і відмінні ознаки кожної з
них. Такі критерії дадуть змогу визначити види та підвиди контролю за ді-
яльністю правоохоронних органів.

Характеристика законодавчих підходів щодо виокремлення окремих
видів контролю в публічному управління та за діяльністю правоохоронних
органів, дала змогу зробити такі висновки: по-перше, у чинному законо-
давстві використовуються різні критерії для класифікації контролю, най-
більш поширеними серед яких є: суб’єкт його здійснення, об’єкт (предмет)
на який він спрямований, форма, метод, спосіб (засіб) або етап його здійс-
нення; по-друге, ототожнення законодавцем видів контролю з його форма-
ми (методами), способами (засобами), суб’єктним складом, на мою думку, є
методологічно виправданим, оскільки усі вони вказують на його видову рі-
зноманітність; по-третє, жоден із проаналізованих нами законодавчих чи
підзаконних актів не містить окремого розділу, статті чи пункту, присвяче-
ного комплексному регулюванню питання про види контролю, оскільки
кожен з них використовує, як правило, один, у кращому випадку три кри-
терії його класифікації.

Що стосується навчальної та наукової літератури, то найбільш дослі-
джуваними видами контролю у них є: парламентський та громадський ко-



Науково-дослідний інститут
публічної політики і соціальних наук

© Музичук О. М., 2020

- 100 -

нтроль, у меншій мірі президентський та відомчий. Проте, зазначеними
видами класифікація контролю в публічному управління та за діяльністю
правоохоронних органів, зокрема не обмежується, свідченням чого є відпо-
відні доробки окремих авторів.

На мою думку, цінність будь-якої класифікації обумовлюється у її
практичному значенні та легкості сприйняття. Можна виокремити безліч
підстав (критеріїв) класифікації контролю, які безумовно будуть мати тео-
ретичне значення, натомість їх практичне значення буде мати сумнівний
характер. Наприклад, визначаючи такі види контролю як позавідомчий,
відомчий та надвідомчий має місце ототожнення їх із зовнішнім та внут-
рішнім контролем із переліком суб’єктів, які його здійснюють. Вважаю, що
необхідним є виокремлення такого критерію, який надав би змогу охопити
усі його види та підвиди. Таким критерієм, на мою думку, є суб’єкт (група
суб’єктів) його здійснення, за яким стає можливим визначення таких ком-
плексних видів контролю за діяльністю правоохоронних органів, як:
1) державний, підвидами якого є парламентський, президентський, урядо-
вий, контроль міністерств та відомств, контроль державних місцевих адмі-
ністрацій та інших місцевих органів влади, судовий контроль;
2) самоврядний (представницький) контроль за діяльністю правоохоронних
органів в Україні; 3) громадський контроль за діяльністю правоохоронних
органів в Україні; 4) міжнародний контроль за діяльністю правоохоронних
органів в Україні.

Вищенаведені види контролю охоплюють такі його підвиди, як: зовні-
шній та внутрішній, який характерний не лише державному контролю, а й
іншим його видам: самоврядному, громадському та міжнародному, оскіль-
ки щодо не підпорядкованих суб’єктів вони здійснюють зовнішній конт-
роль, щодо підпорядкованих – внутрішній. Фінансовий, бюджетний, сані-
тарно-гігієнічний, статистичний контроль, екологічний контроль, податко-
вий контроль, господарський контроль та багато інших підвидів контролю,
охоплюються, як правило, таким видом як державний контроль, оскільки
його здійснюють спеціалізовані суб’єкти державного контролю – інспекції,
хоча окремі із них, наприклад, як екологічний можуть здійснювати самов-
рядні та громадські суб’єкти контролю. Визначеним нами загальним видам
контролю характерні такі його підвиди (етапи, стадії), як: попередній, по-
точний та підсумковий контроль. Сказане стосується загального та спеціа-
льного контролю (комплексного чи вибіркового (цільового) контролю), оскі-
льки предметом державного, самоврядного, громадського та міжнародного
контролю можуть бути різні напрями діяльності правоохоронних органів.

Визначені нами загальні (комплексні) види контролю за діяльністю
правоохоронних органів (державний, самоврядний, громадський та міжна-
родний) здійснюються у всіх можливих формах, які окремі автори обира-
ють окремими критеріями класифікації контролю (перевірка, аналіз, облік,
моніторинг, нагляд, спостереження, ознайомлення із звітною документаці-
єю, ревізія, інвентаризація тощо). Вони охоплюють собою й такі класифі-
каційні групи, як напрямки втручання в оперативну діяльність підконтро-
льної структури та ступінь (глибина) втручання в оперативну діяльність пі-
дконтрольного органу; ступінь використання технічних засобів контролю.



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2020

© Музичук О. М., 2020

- 101 -

Крім того, державний, самоврядний, громадський та міжнародний конт-
роль за діяльністю правоохоронних органів може бути гласним та неглас-
ним, різниця між якими полягає в тому, знає чи не знає підконтрольний
об’єкт, що його контролюють. У цьому зв’язку не можемо погодитись із ви-
сновком про те, негласний контроль характерний для Служби безпеки Ук-
раїни, оскільки негласно контролювати може будь-який суб’єкт у передба-
чених законодавством межах. Що стосується використання спеціальних те-
хнічних засобів контролю, то тут звичайно є певні обмеження.

Державний, самоврядний, громадський та міжнародний контроль за
діяльністю правоохоронних органів, залежно від способів їх здійснення
можуть бути: документальними, здійснюваними на підставі аналізу доку-
ментів, що відображають показники діяльності правоохоронних органів;
фактичними, здійснюваними на підставі фактичного (наочного) візуально-
го аналізу діяльності підконтрольного об’єкта. Державний, самоврядний,
громадський та міжнародний контроль за діяльністю правоохоронних ор-
ганів можуть бути класифіковані й за таким критерієм як кількісний склад
суб’єктів контролю, у зв’язку з чим бути одноосібними чи колективними.
Залежно від представництва, суб’єкти державного, самоврядного, громад-
ського та міжнародного контролю за діяльністю правоохоронних органів
можуть бути: представниками одного відомства, органу, організації або
представниками декількох відомств, органів, організацій, які задіяні в од-
ному контрольному заході.

Завершуючи розгляд питання про класифікацію контролю за діяльніс-
тю правоохоронних органів в Україні, вважаю, що кожен із вищенаведених
нами та іншими авторами критеріїв його класифікації має право на існу-
вання, оскільки дає змогу різносторонньо з’ясувати його сутність, та особ-
ливості. У той же час постає питання про виокремлення серед видів конт-
ролю основних, тобто таких, які мають більше, у порівнянні з іншими його
видами (підвидами) практичне значення є, з однієї сторони, простим у ви-
користання, з другої - практично корисним, охоплюють усі його інші види
та підвиди. До таких ми віднесли: державний, самоврядний, громадський
та міжнародний контроль за діяльністю правоохоронних органів.
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Пандемія коронавірусу в Україні породжує актуалізацію досліджень у
сфері наукового осмислення нових умов існування суспільства та держави,
у яких взаємодія державних органів, зокрема Національної поліції України,
та громадськості поступово переходить у вимір цифрових технологій.

Законом України «Про Національну поліцію» серед основних принципів
діяльності Національної поліції визначено принцип взаємодії з населенням
на засадах партнерства[1]. У ході нашого дослідження ми будемо викорис-
товувати термін «віртуальна громадська спільнота», під яким ми розуміємо
віртуальний вимір існування громадськості (населення); платформу для
взаємодії та комунікації поліції та громадськості; засіб вироблення та аку-
мулювання інформації у формі ідей, рішень, проєктів, пропаганди і агітації
як з боку поліції, так і громадськості.

Віртуальні спільноти відрізняються від інших віртуальних форм соціа-
льної інтеграції тим, що використовують загальну для всіх учасників е-
комунікацію, мають чіткий склад учасників і характеризуються спільністю
цілей/інтересів своїх учасників [2].

На наше глибоке переконання, у ході організації взаємодії поліції з ві-
ртуальною громадською спільнотою держава має забезпечити розробку та
реалізацію необхідних технічних і організаційних умов, до яких можемо ві-
днести наступні:

- запровадження системи електронного документообігу в державних
органах;

- проведення навчання поліцейських з питань інформаційних техно-
логій (атестація, формування груп за профільними напрямками);

- створення зон вільного доступу до Wi-Fi у відділах поліції (абонент-
ська плата, профільне обладнання);

- оснащення органів, закладів та установ Національної поліції Украї-
ни сучасною комп’ютерною технікою;

- придбання автоматизованих робочих місць, друкуючого та пери-
ферійного обладнання, яке необхідне при використанні інформаційних си-
стем та сервісів, ліцензійного програмного забезпечення (операційні систе-
ми, офіс, антивірус тощо);

- участь в програмах та проектах міжнародної технічної допомоги.
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-   За наявності вищеперерахованих технічних і організаційних умов
можемо виділити перспективні заходи, які можуть бути реалізовані поліці-
єю у сфері взаємодії з віртуальною громадською спільнотою:

- активне використання сучасних комунікаційних засобів - елект-
ронної пошти, інтерактивного діалогу на WEB-сайтах;

- функціонування платформ зворотного зв’язку для віртуальної гро-
мадської спільноти, створення суспільних інформаційних баз;

- упровадження пілотних проєктів із реалізації електронних сервісів
та систем у Національній поліції України;

- використання поліцією систем відеоконференцзв’язку Skype,
Hangout, Zoom у ході проведення зустрічей, форумів та круглих столів з ві-
ртуальною громадською спільнотою;

- створення і змістовне наповнення сайтів відділів поліції, створення
електронних кабінетів дільничних офіцерів поліції тощо;

- використання соціальних мереж у діалозі з громадськими організа-
ціями, діаспорами для швидкого залучення перекладачів, понятих, статис-
тів тощо;

- ведення всіма органами, закладами та установами Національної
поліції України офіційних сторінок у Facebook, Instagram, Twitter, офіцій-
них каналів у YouTube, чат-ботів, Telegram-каналів, їх змістовне наповнен-
ня та постійне оновлення, розміщення фото-, відеоматеріалів, онлайн-
трансляцій тощо;

- розроблення за участю поліції та громадськості додатків для смар-
тфонів та планшетів для залучення віртуальної громадської спільноти до
превентивних онлайн-заходів, забезпечення віртуального контролю за ви-
конанням карантинних обмежень тощо;

- здійснення за участю віртуальної громадської спільноти моніторин-
гу відкритих реєстрів, сайтів, онлайн веб-камер;

- проведення за участю віртуальної громадської спільноти опиту-
вань, ведення статистичних розрахунків тощо.

Підсумовуючи викладене, слід відзначити, що питання взаємодії полі-
ції з віртуальною громадською спільнотою потребує подальших наукових
досліджень з метою визначення найбільш актуальних заходів взаємодії, а
також нових форм реалізації партнерських відносин поліції та громадсько-
сті у вимірі цифрових технологій.
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Розгляд категорії «інформаційна безпека» як вид суспільних відносин,
їх елемент або кінцевий варіант їх реалізації дозволив авторам сформулю-
вати велику кількість класифікацій видів досліджуваного феномену. Най-
більш повною та аргументованою нам уявляється позиція О. Золотар, яка
за об’єктною ознакою виокремлює такі види інформаційної безпеки: люди-
ни; юридичних осіб; суспільства; держави (національна інформаційна без-
пека); міжнародного співтовариства. Відповідно до загроз інформаційній
безпеці авторка пропонує розмежовувати внутрішню і зовнішню інформа-
ційну безпеку, при чому зміст кожної визначається залежно від того, що чи
хто є об’єктом інформаційної безпеки [1, с. 112]. Спробуємо знайти місце
інформаційної безпеки суб’єктів публічного адміністрування відповідно до
наведеної класифікації.

Відносини, що складаються у сфері публічного адміністрування, спря-
мовані на забезпечення публічного інтересу. Під публічним інтересом ми
розуміємо сукупність цілей, прагнень, потреб, які виникають у фізичних та
юридичних осіб у процесі їх діяльності (життєдіяльності), задоволення яких
потребує здійснення суб’єктами публічного адміністрування юридично зна-
чущих дій. Отже, ті учасники суспільних відносин у сфері публічного адмі-
ністрування, які не мають статусу посадових осіб органів державної влади
і місцевого самоврядування, можуть бути фізичними особами, представни-
ками громадянського суспільства, суб’єктами господарської діяльності то-
що. Для кожного з них реалізація свого публічного інтересу за участю орга-
нів публічного адміністрування породжує ситуацію ризику, ситуацію мож-
ливого виникнення інформаційної небезпеки. Як приклад можемо навести
ситуацію, коли у відкритий доступ потрапили 26 млн посвідчень водія, дос-
туп до яких здійснювався завдяки функціонуванню бота «UA Baza» месен-
джера Телеграм (причини чого так і залишилися невідомими). Обов’язок
представників системи публічного адміністрування забезпечувати безпеку
персональних даних, у тому числі тих, які створюються під час надання
адміністративних послуг, має, на нашу думку, розглядатися на загальноде-
ржавному рівні інформаційної безпеки. Отже, інформаційна безпека сфери
публічного адміністрування, на нашу думку, уявляє собою складову націо-
нальної інформаційної безпеки, яку, на наш погляд, можна представити як
сукупність інформаційної безпеки законодавчої і судової влади, а також
інформаційної безпеки органів публічного адміністрування (як сукупності
органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування). При цьому,
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відповідно до специфіки функціонування органів публічного адміністру-
вання, загрози інформаційній безпеці у їх діяльності можуть мати як зов-
нішній, так і внутрішній характер.

Інформаційна безпека сфери публічного адміністрування може також
бути класифікована за характером ризиків. Якщо ризики носять технологі-
чний характер і стосуються безпеки обладнання та програм, використову-
ють поняття «кібербезпека». У Законі України «Про основні засади забезпе-
чення кібербезпеки України» кібербезпека розуміється як  захищеність
життєво важливих інтересів людини і громадянина, суспільства та держа-
ви під час використання кіберпростору, за якої забезпечуються сталий роз-
виток інформаційного суспільства та цифрового комунікативного середо-
вища, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних і потен-
ційних загроз національній безпеці України у кіберпросторі [2]. Невдалість
вказаного легального визначення значним чином утруднює його розуміння,
оскільки більшість його складових потребує окремого тлумачення. Так само
було б доцільно для цілісного сприйняття розмежувати категорію «кібербез-
пека» з категорією «інформаційна безпека». На нашу думку, кібербезпека є
складовою інформаційної безпеки, поряд з  особистою та корпоративною
інформаційною безпекою. Однак обґрунтування вказаної позиції та розро-
бка пропозицій щодо правового закріплення такого розмежування потре-
бують здійснення окремих наукових досліджень.

Окремо слід сказати про чинники, які знижують рівень інформаційної
безпеки сфери публічного адміністрування. До них, на нашу думку, нале-
жать як зовнішні (інформаційно-психологічні операції, спрямовані на де-
стабілізацію діяльності органів публічного адміністрування, стан їх техноло-
гічної оснащеності), так і внутрішні (існування логічної та зрозумілої для
будь-якого суб’єкта інформаційних правовідносин системи вимог щодо за-
безпечення інформаційної безпеки, а також рівень інформаційної культури
як представників органів публічного адміністрування, так громадян, які
вступають з ними у правовідносини з метою реалізації своїх інтересів). На
особистісному рівні інформаційна культура може бути описана на ціннісно-
мотиваційному рівні, який є визначальним для всіх інших складових; ког-
нітивному рівні; який включає у тому числі наявність інформаційних
знань, вмінь та навичок; а також на емоційно-вольовому рівні, який обу-
мовлює емоційне відношення до застосування та розвитку вказаних знань,
вмінь та навичок, а також прийняття рішень щодо їх застосування в пев-
них ситуаціях [3, с. 136]. На жаль, сучасний рівень інформаційної культури
представників сфери публічного адміністрування не можна визнати задо-
вільним. Особливо разючими є відмінності цифрової грамотності залежно
від віку та місця проживання персоналу органів публічного адмініструван-
ня: особи передпенсійного віку, що мешкають у селах, селищах та невели-
ких містах, як правило, відчувають значні труднощі під час використання
цифрових технологій, що обумовлює одночасне виникнення великої кілько-
сті ризиків, пов’язаних з інформаційною безпекою їх діяльності. Одним із
способів подолання такої цифрової нерівності мала б стати програма циф-
рової освіти, яка включала б не лише 5 хвилинні фільми про загальні прин-
ципи роботи невеликої кількості окремо узятих інструментів Google (як це
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реалізовано зараз на платформі «Цифрова грамотність державних службо-
вців 1.0. на базі інструментів Google») [4], а й передбачало б напрацювання
державними службовцями та службовцями органів місцевого самовряду-
вання практичних навичок у сфері інформаційної безпеки. Для забезпе-
чення викривлення результатів такого навчання з-за впливу корпоративної
солідарності і сам процес навчання, і оцінювання його результатів мало б
здійснюватися незалежними суб’єктами на принципах аутсорсингу або «за-
позиченої праці» [5].

Проблеми підвищення рівня інформаційної безпеки сфери публічного
адміністрування є надзвичайно важливими у сучасний період реформу-
вання системи публічного управління. Вирішення цих проблем потребує
використання низки заходів політичного, економічного, технологічного, со-
ціально-психологічного характеру. Проте саме право має стати тією інтег-
руючою категорією, яка органічно поєднає різновекторні складові інфор-
маційної безпеки, надасть останній структурований характер, дасть змогу
кожному суб’єкту правовідносин у сфері публічного адміністрування розу-
міти коло своїх прав та обов’язків, а також міру своєї юридичної відповіда-
льності за порушення правових приписів.
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Протягом останніх років в Україні спостерігається послідовний розви-
ток інформаційної сфери як особливої системи суспільних відносин, що
виникають в усіх сферах життя і діяльності суспільства та держави в ре-
зультаті одержання, використання, поширення та зберігання інформації,
насамперед у сфері трансформації моделі взаємовідносин між органами
державної влади та громадянами, створення національних систем і мереж
інформації тощо.

Сучасна інформаційна політика розглядається як сукупність напрямів
і способів діяльності компетентних органів держави з контролю, регулю-
вання та планування процесів в інформаційній сфері щодо одержання,
зберігання, обробки, використання та поширення інформації. Наша дер-
жава йде шляхом цілеспрямованого правового упорядкування відносин в
національному інформаційному просторі, що визначається юрисдикцією,
приймаються необхідні законодавчі акти, перебудовується діяльність орга-
нів державної влади, які відповідають за формування і реалізацію інфор-
маційної політики. Виділення інформаційної проблематики як особливого
напряму державної політики є відбиттям соціально-економічних змін, що
відбуваються, зростанням ролі інформації в діяльності державних органів,
установ, організацій, громадських об’єднань, громадян.

В Україні відбувається стабільний розвиток і структуризація сегментів
вітчизняного інформаційного ринку як системи економічних, організацій-
них і правових відносин у сферах: цифровізації, цифрового розвитку, ци-
фрової економіки, цифрових інновацій, електронного урядування та елект-
ронної демократії, розвитку інформаційного суспільства; розвитку цифро-
вих навичок та цифрових прав громадян; відкритих даних, розвитку наці-
ональних електронних інформаційних ресурсів та інтероперабельності, роз-
витку інфраструктури широкосмугового доступу до Інтернету та телекому-
нікацій, електронної комерції та бізнесу; надання електронних та адмініст-
ративних послуг; електронних довірчих послуг та електронної ідентифіка-
ції; розвитку ІТ-індустрії.

У той же час формування нових суспільних відносин в інформаційно-
му суспільстві передбачає створення відповідного комплексу правового за-
безпечення. В останні роки ведеться активна робота над удосконаленням
чинного законодавства, розробкою нових нормативно-правових норм у
сфері регулювання інформаційних відносин, проте на шляху розвитку та
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впорядкування інформаційних правовідносин можна виділити низку про-
блем, серед яких можна виокремити:

- недооцінка значення інформаційно-комунікаційного аспекту в
процесі демократизації суспільства, розбудови держави, її європейської ін-
теграції;

- намагання суб’єктів інформаційних відносин маніпулювати гро-
мадською думкою шляхом поширення недостовірної, неповної та упере-
дженої інформації у засобах масової інформації;

- непрозорість відносин власності щодо засобів масової інформації;
- наявність значної кількості інформаційної продукції, що не відпо-

відає вимогам законодавства, негативно впливає на систему суспільних
цінностей, фізичний, психічний, інтелектуальний та моральний розвиток
людини, призводить до деградації суспільства;

- зловживання правом на вільне одержання і поширення інформації,
в результаті чого порушуються інші фундаментальні права і свободи  лю-
дини, захищені Європейською конвенцією про захист прав людини і осно-
воположних свобод та Конституцією України тощо.

Вирішення зазначених, а також багатьох інших проблемних питань
впорядкування інформаційної сфери в процесі переходу від інформатиза-
ції до цифровізації потребує удосконалення державної інформаційної полі-
тики, зокрема визначення механізму державного регулювання відносин у
сфері забезпечення реалізації права кожного на доступ до інформації, змі-
цнення матеріально-технічних, фінансових, організаційних, правових і на-
укових основ інформаційної діяльності, сприяння міжнародному співробіт-
ництву в галузі інформації і гарантування інформаційного суверенітету
України. Також важливим вбачається спрямування діяльності державних
органів на створення та забезпечення функціонування: системи електрон-
ної взаємодії державних електронних інформаційних ресурсів; системи
електронної взаємодії органів виконавчої влади; інтегрованої системи елек-
тронної ідентифікації; єдиного веб-порталу електронного урядування; єди-
ного державного веб-порталу відкритих даних; національного реєстру елек-
тронних інформаційних ресурсів; єдиного державного веб-порталу елект-
ронних послуг.

Відображення зазначених положень у національному законодавстві
надасть можливість: створити політико-правові, економічні, організаційні
та матеріально-технічні умови для формування сучасної моделі державної
інформаційної політики; гарантувати реалізацію конституційних прав лю-
дини на свободу вільного вираження своїх поглядів і переконань як осно-
воположного елементу демократичного суспільства; забезпечити захист
прав кожного на одержання, використання, зберігання інформації з будь-
якого джерела, не забороненого законодавством; забезпечити пріоритетний
розвиток національних інформаційних ресурсів; сприяти побудові в Украї-
ні розвинутого інформаційного суспільства як органічного сегмента глоба-
льного інформаційного співтовариства та інфраструктури, впроваджувати
новітні інформаційно-комунікаційні технології, концепції смарт-сіті ор-
ганами місцевого самоврядування; розвивати віртуальні активи, блокчейн
та токенізацію, штучний інтелект; впроваджувати норми, стандарти у сфе-
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рах електронних довірчих послуг та електронної ідентифікації; удосконали-
ти критерії і порядок проведення оцінки стану захищеності державних ін-
формаційних ресурсів в інформаційно-телекомунікаційних системах; здій-
снювати заходи щодо забезпечення функціонування Національної системи
конфіденційного зв’язку та Національної телекомунікаційної мережі.
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Визнання та забезпечення прав і свобод людини і громадянина в ду-
ховно-культурній сфері є одним із найважливіших завдань сучасної соціа-
льної держави. Проголошення у ст. 3 Конституції України людини найви-
щою соціальною цінністю, перш за все, передбачає надання рівних умов
для розвитку кожної особистості, можливостей застосування нею своїх зді-
бностей на власну і суспільну користь. Проте не менш важливою ознакою
соціальної держави, аніж закріплення прав, є сприяння, гарантування реа-
лізації інтересів усіх громадян незалежно від їх правового статусу. Поси-
лення уваги до проблеми додержання прав та свобод у духовно-культурній
сфері вимагає, зокрема, належного забезпечення та захисту цих прав і сво-
бод щодо громадян, засуджених до позбавлення волі, адже їх зміст та по-
рядок реалізації зазнають суттєвих змін і обмежень, зумовлених характе-
ром кримінального покарання.

Незважаючи на численні праці у даній сфері, особливостям правового
забезпечення культурних прав громадян, засуджених до позбавлення волі,
не приділяється достатньої уваги, що й визначає актуальність даної статті.

Окремою групою прав і свобод громадян, засуджених до позбавлення
волі, є культурні права і свободи, що визначають місце людини в культур-
ному житті суспільства, відбиваючи можливості особи брати участь у виро-
бництві духовних благ, користуватися результатами інтелектуальної та ду-
ховної творчості. В юридичній науці дана група прав і свобод людини і
громадянина визначається також як духовно-культурні, гуманітарні або ін-
телектуально-культурні права і свободи. Така кількість назв зумовлюється
загальною спрямованістю реалізації цих прав і свобод, а також тими функ-
ціями, які вони виконують у загальній системі прав та свобод людини і
громадянина.

До основних ознак культурних (духовних) прав і свобод людини і гро-
мадянина можна віднести:

1) загальний характер, оскільки вони є неодмінною складовою части-
ною конституційно-правового статусу людини та громадянина в Україні;

2) індивідуальний характер суб’єктивних прав та свобод;
3) можливість їх реалізації людиною протягом усього життя;
4) взаємозв’язок з іншими правами та свободами;
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5) постійні розвиток і збагачення змісту у процесі створення та зміц-
нення економічних та інших гарантій їх реалізації;

6) державний захист від протиправних обмежень під час реалізації
прав;

7) забезпечення державою в особі державних органів і органів місце-
вого самоврядування, державними установами відповідної спрямованості;

8) забезпечення можливостей відшкодування збитків і відновлення
порушених прав і свобод.

Культурні права і свободи є однією з основних груп прав і свобод лю-
дини і громадянина, які проголошуються та закріплюються на конститу-
ційному рівні в Україні. Згідно з Конституцією України, до основних куль-
турних прав і свобод людини і громадянина відносяться:

- право на освіту;
- свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості;
- право на результати своєї інтелектуальної та творчої діяльності;
- право на використання здобутків культури та мистецтва.
Основний Закон України встановлює, що держава забезпечує доступ-

ність та безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-
технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах, а
також розвиток дошкільної, повної загальної середньої, професійно-
технічної, вищої і післядипломної освіти, різних форм навчання. Гарантія-
ми здійснення права на освіту є надання можливості громадянам безопла-
тно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закла-
дах на конкурсній основі, а також забезпечення можливості громадянам,
які належать до національних меншин, відповідно до закону, навчатися рі-
дною мовою або вивчати рідну мову в державних і комунальних навчаль-
них закладах або через національні культурні товариства. Право на освіту
забезпечується низкою Законів України та інших нормативно-правових
актів у сфері освіти (Закони України «Про освіту», «Про загальну середню
освіту», «Про професійно-технічну освіту», «Про вищу освіту», «Про спри-
яння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» та ін.).

Відповідно до ст. 54 Конституції України, громадянам гарантується
свобода літературної, художньої, наукової і технічної творчості, захист ін-
телектуальної власності, їх авторських прав, моральних і матеріальних ін-
тересів, що виникають у зв’язку з різними видами інтелектуальної діяльно-
сті.

Право на результати інтелектуальної, творчої діяльності гарантується
забороною використовувати або поширювати без згоди авторів результати
їх інтелектуальної, творчої діяльності, за винятками, встановленими зако-
ном.

Загальноосвітнє навчання організується місцевими органами викона-
вчої влади та органами місцевого самоврядування відповідно до потреб і за
наявності необхідної матеріально-технічної та науково-методичної бази,
педагогічних кадрів у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів Украї-
ни, у спеціально створюваних при установах виконання покарань загаль-
ноосвітніх школах трьох ступенів та консультативних пунктах, забезпече-
них відповідним обладнанням, штатом вчителів, який очолюється директо-
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ром. Засуджені, які навчаються в них, підручниками, зошитами та пись-
мовим приладдям забезпечуються безоплатно.

Однак, незважаючи на формальне нормативно-правове закріплення
механізму організації навчання і отримання освіти засудженими до позба-
влення волі, слід відзначити, що відповідні освітні підрозділи існують дале-
ко не в усіх установах виконання покарань, тоді як ані серед критеріїв, за
якими проводиться обрання конкретної установи, де має відбувати пока-
рання засуджений, ані серед підстав, за якими можливе переведення засу-
дженої особи до іншої колонії, потреба засудженого в отриманні певного
рівня освіти чи в продовженні навчання не встановлена, й, отже, не може
бути врахована як визначальна для вибору місця відбування покарання з
метою забезпечення доступу до відповідних освітніх послуг і створення не-
обхідних умов для забезпечення конституційного права засудженої особи
на освіту.

Отже, аналіз норм чинного законодавства України, що стосується ре-
гулювання культурних прав і свобод засуджених осіб, дає можливість конс-
татувати, що, незважаючи на формальне нормативно-правове закріплення
низки засобів їх реалізації, існуючий наразі механізм регулювання та захи-
сту культурних прав і свобод осіб, засуджених до позбавлення волі, потре-
бує значного удосконалення. До основних напрямків розвитку механізму
адміністративно-правового регулювання та захисту культурних прав гро-
мадянин, засуджених до позбавлення волі в Україні, віднесено:

1) у сфері державного управління: підвищення якості національного
законодавства (його внутрішньої узгодженості та відповідності міжнарод-
ним стандартам у галузі прав людини і поводження з засудженими); вдос-
коналення діяльності державного апарату, органів місцевого самовряду-
вання, їх службових і посадових осіб, а також громадських організацій що-
до забезпечення реалізації та захисту культурних прав і свобод засуджених
осіб;

2) у сфері культури: розробка та реалізація заходів з підвищення рівня
загальної, правової і політичної культури засуджених осіб; розробка культу-
рно-дозвільних програм для різних соціальних та вікових категорій засу-
джених (молодь, люди похилого віку, інваліди, представники нацменшин та
ін.);

3) у сфері освіти і науки: максимальне забезпечення доступу засудже-
них осіб до різних форм і рівнів освіти за державними та недержавними
освітніми програмами; поліпшення матеріально-технічної та науково-
методичної бази навчальних закладів при установах виконання покарань;
створення належних умови для самоосвіти осіб, засуджених до позбавлення
волі.
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За останні роки на територію України з сусідніх держав була ввезена
величезна кількість транспортних засобів з іноземною реєстрацією. Основні
країни це Польща, Литва, Німеччина, Чехія та Болгарія. За різними оцін-
ками на даний час в Україні знаходиться від 600 тис. до 800 тис. таких ав-
томобілів.

В Україну такі транспортні засоби в’їжджають відповідно до двох ми-
тних режимів: транзиту або тимчасового ввезення. Перший дозволяє авто-
мобілю перебувати на митній території України не більше п’яти днів, або
десяти - якщо водій буде повертатися через інший перепускний пункт. У
режимі тимчасового ввезення автомобілі можна ввозити в Україну без
сплати митних зборів на строк до одного року.

Відповідно до останніх нововведень, Національній поліції доручено ви-
являти нерозмитнені автомобілі на європейській реєстрації, які незаконно
перебувають на території України. Кабінет Міністрів України також дозво-
лив поліції штрафувати власників «євроблях», які порушили строки розми-
тнення своїх автомобілів. Раніше діяв меморандум про не притягнення та-
ких водіїв до відповідальності до прийняття закону про доступне розмит-
нення. Відповідне рішення було прийнято на засіданні Кабінету міністрів
України 28 жовтня 2020 року.

Зокрема, внесено зміни до Положення про Національну поліцію. Окрім
усього, поліція:

- 18-1 виявляє транспортні засоби особистого користування, тимча-
сово ввезені на митну територію України громадянами більш як на 30 діб
та не зареєстровані в Україні в установлені законодавством строки;

- 18-2 вживає заходів до виявлення неправомірного керування тра-
нспортними засобами, щодо яких порушено такі встановлені Митним ко-
дексом України обмеження, як порушення строків тимчасового ввезення
та/або переміщення в митному режимі транзиту, використання для цілей
підприємницької діяльності та/або отримання доходів в Україні, передання
транспортних засобів у володіння, користування або розпоряджання осо-
бам, які не ввозили їх на митну територію України або не поміщали в мит-



Науково-дослідний інститут
публічної політики і соціальних наук

© Резанов С. А., 2020

- 114 -

ний режим транзиту, а також вживає заходів до виявлення неправомірно-
го розкомплектування таких транспортних засобів [1; 2].

Безпосередньо відповідальність за неправомірне керування транспор-
тними засобами, щодо яких порушено обмеження встановлені Митним ко-
дексом України, закріплено у статті 121 «Порушення водієм правил керу-
вання транспортним засобом, правил користування ременями безпеки або
мотошоломами». Керування водієм транспортним засобом, щодо якого по-
рушено обмеження, встановлені Митним кодексом України, а саме: пору-
шено строки його тимчасового ввезення та/або переміщення в митному
режимі транзиту; транспортний засіб використовується для цілей підприє-
мницької діяльності та/або отримання доходів в Україні; транспортний за-
сіб передано у володіння, користування або розпорядження особі, яка не
ввозила його на митну територію України або не поміщувала в митний ре-
жим транзиту, - тягне за собою накладення штрафу на водія в розмірі
п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян [3].

Також стаття закріплює відповідальність за повторне протягом року
вчинення вказаного проступку. Зазначені дії тягнуть за собою накладення
штрафу на водія в розмірі однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів до-
ходів громадян з позбавленням права керування транспортними засобами
на строк один рік та з оплатним вилученням транспортного засобу чи без
такого.

Таким чином, здійснено перші кроки щодо проблеми нормативного
упорядкування ввезення та використання транспортних засобів з інозем-
ною реєстрацією на території України.
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Перехід до «сервісної» концепції побудови і функціонування Націона-
льної поліції на перший план висунули проблеми забезпечення належного
стану публічної безпеки і порядку в сучасному суспільстві, забезпечення
законності поліцейської діяльності. У визначенні правового статусу поліції
слід звернути увагу на специфіку застосування поліцейських заходів пре-
вентивного та примусового характеру. Закон України «Про Національну по-
ліцію» спричинив у суспільстві не мало дискусій, які не обмежувалися ме-
жами нашої країни. Найбільшу зацікавленість привертає до себе частина
положень, що стосується захисту прав людини під час застосування до неї
превентивних поліцейських заходів. На думку вітчизняних правників та
європейської спільноти є необхідність в удосконаленні положень вказаного
закону у цьому аспекті.

Варто звернути увагу на той факт, що термін «превентивні заходи» за
своїм змістом носить попереджувальний (запобіжний) характер. До речі,
термін «превентивний захід» застосовують у різних сферах суспільного
життя. Так, щодо господарської діяльності превентивними називають за-
ходи, спрямовані на зниження ризику, вплив на результат. У військовому
праві превентивні заходи – це спільні дії співтовариства держав, спрямо-
вані на запобігання загроз зовні, порушення порядку або проявів агресії,
розрахунку (прогнозу) ймовірності настання небезпеки за певний інтервал
часу. Найбільш часто превентивні заходи використовуються в страхуванні,
їх вживають заздалегідь за встановленим прогнозом (розраховується ймо-
вірність настання за певний інтервал часу). Існує навіть класифікація пре-
вентивних заходів за факторами ризику, по цілі та іншими критерія-
ми [1, с. 82-83]. Усередині кожного виду також йде поділ на групи. Так, за
метою виділяють захисні заходи, спрямовані на профілактику події і на
пом’якшення наслідків, якщо подія все-таки сталося. За рівнем прийняття
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рішення вони бувають державні (нормативно-правове регулювання, меха-
нізм держбезпеки, формування матеріально-технічного резерву і пр.); регі-
ональні (нормативно-правове регулювання і фінансовий резерв у регіоні,
навчання людей, захисні споруди, рятувальні групи, моніторинг небезпек
тощо).

В статті 31 закону України «Про Національну поліцію» говориться про
види превентивних поліцейських заходів [2]: 1) перевірка документів осо-
би; 2) опитування особи; 3) поверхнева перевірка і огляд; 4) зупинення
транспортного засобу; 5) вимога залишити місце і обмеження доступу до
визначеної території; 6) обмеження пересування особи, транспортного за-
собу або фактичного володіння річчю; 7) проникнення до житла чи іншого
володіння особи; 8) перевірка дотримання вимог дозвільної системи органів
внутрішніх справ; 9) застосування технічних приладів і технічних засобів,
що мають функції фото- і кінозйомки, відеозапису, засобів фото- і кінозйо-
мки, відеозапису; 10) перевірка дотримання обмежень, установлених зако-
ном стосовно осіб, які перебувають під адміністративним наглядом, і інших
категорій осіб; 11) поліцейське піклування.

Під час проведення превентивних поліцейських заходів поліція зо-
бов’язана повідомити особі про причини застосування до неї превентивних
заходів, а також довести до її відома нормативно-правові акти, на підставі
яких застосовуються такі заходи. На практиці частіше за все проблеми ви-
никають із законністю застосування такого превентивного заходу, як пере-
вірка документів патрульними поліцейськими. Насамперед, мова йде про
процедуру перевірки документів у осіб [3]. Не зважаючи на те, що в Законі
перераховані підстави (випадки) здійснення такої перевірки, зміст їх вима-
гає певних уточнень. Так, Закон вказує, що поліцейський має право зупи-
нити громадянина на вулиці з метою показати документи, проведення по-
верхневого обшуку чи будь-якої іншої дії лише в тому випадку, якщо полі-
цейський має відповідні підстави. До них належать: особа візуально схожа
на людину, що перебуває в розшуку, людина знаходиться на місці вчинен-
ня якогось правопорушення, або перебуває в зоні обмеженого доступу, зо-
внішні ознаки особи вказують, що вона вчинила злочин.

Головне, на що слід звернути увагу: якщо вказаних законних підстав
немає, то поліцейський не має права зупиняти особу і вимагати у неї пока-
зати будь-які документи. Із іншого боку поліцейський має поводитися ввіч-
ливо, має представитися, і просто так вимагати у людини документи не
повинен. Загалом, більшість правозахисників вважають, що при перевірці
документів особа повинна просто усвідомлювати: без причин, без підстав
поліцейський не має право вимагати чогось. Оце внутрішнє усвідомлення є
наріжним камінням: якщо громадянин усвідомлює, що, якщо він веде себе
адекватно і позитивно, то у поліцейського не буде вимог безпідставно ви-
магати у нього документи.

Велику увагу міжнародні експерти акцентують на застосуванні спеціа-
льних засобів, а саме – водометів. В статті 45 Закону «Про Національну по-
ліцію» забороняється використання водометів при температурі повітря ни-
жче +10 градусів за Цельсієм. Але водночас відсутнє зазначення максима-
льно можливого тиску вивільнення води, що є недоліком. Адже від того,
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якою буде сила струменя води, залежить рівень ушкоджень людей, які пот-
раплять під нього [2].

Кількість зауважень та пропозицій з боку науковців і правозахисників
зроблено і до процедури вилучення майна, обмеження пересування особи
та проникнення до приватного володіння. Зазначимо, що формування по-
ліцією баз даних і зберігання в них інформації не обмежене жодними стро-
ками, хоча їх слід визначити. А таких баз даних на підставі статті 26 Зако-
ну «Про Національну поліцію» ведеться [4, с. 120]. Наприклад, інформація з
бази даних виявлених адміністративних правопорушень та осіб, які вчини-
ли ці порушення, повинна зберігатися протягом року, а після цього безумо-
вно знищуватися. Це унеможливить використання зазначених відомостей в
незаконних цілях. У цьому напрямку Європейський суд з прав людини
дійшов висновку, що єдине загальне правило щодо необмеженого зберіган-
ня різних категорій персональної інформації суперечить статті 8 Європей-
ської конвенції.

Таким чином, зробимо основний висновок: вимогою часу є необхід-
ність внесення змін та уточнень до закону України «Про Національну полі-
цію» в частині порядку та меж застосування превентивних поліцейських
заходів, приведення його положень у відповідність до європейських норм і
стандартів. Адже застосовуючи превентивні заходи поліцейські створюють
тим самим необхідні умови для неухильного додержання норм законів, ви-
явлення і припинення кримінальних та адміністративних правопорушень,
попереджують можливі посягання на суспільні відносини, які охороняють-
ся правом і державою.
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Забезпечення прав та основоположних свобод людини й громадянина,
протидія злочинності та забезпечення публічного порядку в державі є од-
ними із головних напрямів внутрішньої політики держави, особливо за на
шляху розбудови демократичної, правової та соціально орієнтованої дер-
жави. Сьогодні ключовим центральним органом виконавчої влади, що пок-
ликаний здійснювати комплексні заходи щодо реалізації вказаних напря-
мівєНаціональна поліція України.

Відповідно в сучасних умовах удосконалення діяльності органів та
підрозділів Національної поліції України особливої уваги заслуговують пи-
тання щодо реалізації їх завдань, що визначені у титульному законі про по-
ліцію, а саме: забезпечення публічної безпеки і порядку; охорона прав і
свобод людини, а також інтересів суспільства і держави;протидія злочин-
ності; та надання в межах, визначених законом, послуг з допомоги особам,
які з особистих, економічних, соціальних причин або внаслідок надзвичай-
них ситуацій потребують такої допомоги [1]. В даному контексті дослідник
А. А. Дмитрієв слушно зазначає, що побудова України як європейської та
демократичної держави можлива за умови забезпечення національної без-
пеки [2, с. 164], забезпечення якої покладається саме на органи та підроз-
діли Національної поліції України.

В той же час, враховуючи сучасну кримінальну статистику в Україні,
де кількість вчинюваних злочинів за 2019 р. зросла у порівнянні з 2016 р.
понад 30%, про що свідчать статистичні дані Генеральної прокуратури Ук-
раїни [3; 4], актуалізує потребу визначення проблем діяльності органів до-
судового розслідування та органів дізнання Національної поліції України.

Створення у 2020 р. органів дізнання Національної поліції України в
контексті реалізації завдання щодо протидії злочинності набуває неабиякої
актуальності та значення з огляду також на той факт, що більшість злочи-
нів, що вчиняються є переважно середньої тяжкості, що дозволить значно
розвантажити роботу органів досудового розслідування.

Першочерговим слід відзначити, що створення органів дізнання Наці-
ональної поліції України передбачено Положенням про організацію діяльно-
сті підрозділів дізнання органів Національної поліції України, що затвер-
джено наказом Міністерства внутрішніх справ України від 20 травня 2020
р. № 405 [5]. Відповідно до зазначеного нормативно-правового акту, під-
розділи дізнання органів Національної поліції України здійснюють досудове
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розслідування кримінальних проступків, віднесених до підслідності органів
Національної поліції України, у порядку, передбаченому Кримінальним
процесуальним кодексом України [5]. В той же час, Закон України «Про
Національну поліцію» від 2 липня 2015р. №  580-VIII у ст. 13 не містить
правової норми, що органи дізнання входять до системи Національної по-
ліції України, що нашу думку потребує свого правового врегулювання,
оскільки зазначене є важливою складовою визначення їх адміністративно-
правового статусу.

Аналіз адміністративного законодавства дозволив дійти висновку, що
наразі неврегульованим залишається питання щодо встановлення чіткої
компетенції органів дізнання Національної поліції України. Попередньо
згадане нами Положення про організацію діяльності підрозділів дізнання
органів Національної поліції України визначає лише завдання та функції
підрозділів дізнання, що створює прогалину у чинному законодавстві.
Оскільки як слушно вказує О. М. Музичук на прикладі органів досудового
розслідування, у компетенції державного органу, зокрема, органів досудо-
вого розслідування Національної поліції України, виявляється право-
суб’єктність державного органу як колективного суб’єкта правовідносин.
Отже, компетенція державного органу – це сукупність законодавчо закріп-
лених владних повноважень, юридичної відповідальності та елементів ві-
дання [6, с. 259].

Також, не визначеними залишаються принципи діяльності органів діз-
нання як спеціальні принципи їх діяльності та функціонування, оскільки
загальні принципи їх діяльності встановлені у Законі України «Про Націо-
нальну поліцію».

Окрім зазначеного слушним вбачаємо внесення змін та доповнень до
чинного Положення про організацію діяльності підрозділів дізнання органів
Національної поліції України розділу який би визначав підстави та порядок
притягнення дізнавачів до юридичної відповідальності та юридичних га-
рантій діяльності на прикладі Положенняпро слідчі підрозділи Національної
поліції України.

Таким чином, адміністративно-правовий статус органів дізнання На-
ціональної поліції України є комплексної категорією із чіткою структурою,
що регулює взаємовідносини органів дізнання Національної поліції України
між собою та іншими суб’єктами поліцейської (правоохоронної) діяльності,
встановлюючи місце та значення кожного із них, принципи та характер їх
взаємодії шляхом законодавчого визначення повноважень (прав та корес-
пондуючих їм обов’язків), компетенції, принципів, юридичної відповідаль-
ності та юридичних гарантій їх діяльності.

Отже, до структури адміністративно-правового статусу органів діз-
нання Національної поліції України нами віднесені такі елементи як: пов-
новаження (права й обов’язки), компетенція, принципи, юридична відпові-
дальність та юридичні гарантії діяльності.
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Досі в Україні залишається актуальним питання щодо проведення му-
ніципальної реформи. В межах даної реформи виділено багато проблем, які
потребують вирішення, серед яких багато науковців звертають увагу саме
на сферу організації та проведення місцевих виборів. Неточності та прога-
лини містили нормативно-правові акти, які у різні періоди регулювали сус-
пільні відносини, пов’язані із місцевими виборами до прийняття Виборчого
кодексу України, зокрема, Закон України «Про вибори депутатів Верховної
Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних,
міських голів» 2004 р [1]. Закон України «Про вибори депутатів Верховної
Ради Автономної Республіки Крим, місцевих рад та сільських, селищних,
міських голів» 2010 р. [2], Закон України «Про місцеві вибори» 2015 ро-
ку [3]. Не позбавлений недоліків у цій частині і чинний Виборчий кодекс
України, який набув чинності з 1 січня 2020 року [4]. Незважаючи на тен-
денцію постійного удосконалення законодавства щодо місцевих виборів,
деякі аспекти все одно залишаються недостатньо врегульованими.

Перш за все, постає питання щодо набуття чинності новим Виборчим
кодексом України у строк менше одного року перед проведенням місцевих
виборів 2020 року. У Керівних принципах щодо виборів, прийнятих Вене-
ціанською комісією на 51-1 пленарній сесії (5-6 липня 2002 р.) йдеться, зо-
крема, про такий принцип як стабільність виборчого законодавства: «осно-
вні елементи виборчого права, зокрема власне виборчу систему, склад ви-
борчих комісій і визначення між виборчих округів не можна переглядати
менш, як за рік до проведення виборів або ж їх треба закріпити в консти-
туції або в документі, що має більше високий статус, ніж звичайний за-
кон» [5, с. 10]. Крім того, українськими науковцями звертається увага на
ще більш коротші строки прийняття змін до зазначеного нормативно-
правового акту, а саме: «… наявний досвід внесення змін до виборчого за-
конодавства напередодні дня голосування свідчить про його мінливий та
хаотичний характер, що значно посилює конфліктогенний потенціал вітчи-
зняних виборів, які одночасно є підґрунтям для виникнення та розв’язання
електоральних конфліктів юридичного та неюридичного характе-
ру» [6, c. 14]. Таким чином, видається, що в Україні не було повною мірою
дотримано принцип стабільності виборчого законодавства в частині регу-
лювання місцевих виборів, що відбулися 25 жовтня 2020 року.

Слід також відмітити неможливість самовисування кандидатів у депу-
тати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних,
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районних у місті рад, а також міських, сільських, селищних рад (територіа-
льних громад з кількістю виборців 10 тисяч і більше). Право висувати кан-
дидатів в зазначених випадках реалізується виборцями через місцеві орга-
нізації політичних партій [4]. Безперечно, позитивною зміною стало впро-
вадження відкритих партійних списків, однак монопольне право політич-
них партій на висунення кандидатів залишилось досі. Це означає, що осо-
ба, яка бажає стати депутатом зазначеної вище ради повинна підтримува-
ти програму певної партії. Однак інтереси партії не завжди можуть співпа-
дати з інтересами територіальної громади.

Також законодавством передбачена оновлена форма виборчого бюле-
теня, яка може викликати складнощі у її заповненні. Так, у виборчому бю-
летені для голосування за депутатів Верховної Ради Автономної Республіки
Крим, обласної, районної, районної у місті, а також міської, сільської, се-
лищної ради (територіальної громади з кількістю виборців 10 тисяч і біль-
ше) почергово з ліва на право зазначаються: 1) визначений жеребкуванням
номер кожної організації партії; 2) повна назва відповідної організації пар-
тії, прізвище, ім’я та по батькові кандидата у депутати, включеного до єди-
ного виборчого списку під першим номером без зазначення номера; 3) два
квадрати: порожній квадрат - для волевиявлення щодо організації партії та
квадрат із нанесеним трафаретом - для волевиявлення щодо кандидатів,
включених до відповідного територіального виборчого списку організації
партії; 4) виборчий список з прізвищами, ініціалами усіх кандидатів та їх
порядковими номерами трафаретним форматом зверху донизу, за якими їх
включено до відповідного територіального виборчого списку організації
партії, у дві колонки [4]. Це може призвести, зокрема, до того, що виборець
голосуватиме лише за партію, оминаючи вибір конкретних кандидатів.

Отже, загалом спостерігається позитивна динаміка у змінах виборчого
законодавства. Однак ряд питань все ж таки потребують подальшого дос-
лідження та врегулювання. Зокрема, це питання щодо недоцільності вне-
сення змін до виборчого законодавства у досить короткі строки та необхід-
ності дотримуватись принципу стабільності виборчого законодавства; сто-
совно закріплення у законодавстві можливості самовисування кандидатів у
депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних,
районних у місті рад, а також міських, сільських, селищних рад (територіа-
льних громад з кількістю виборців 10 тисяч і більше); щодо оптимізації фо-
рми виборчого бюлетеня, яка б не викликала складнощів у виборців щодо
його заповнення.
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Важливою частиною адміністративно-правової протидії правопору-
шенням у сфері господарської діяльності є принципи, на яких вона базу-
ється, та які грають роль основоположним основ для більшості юридичних
явищ.

Отже, принципи адміністративно-правової протидії правопорушенням
у сфері господарської діяльності – це вихідні основи, основоположні засади,
базові, абстрактні ідеї, які розчинено у правових нормах Конституції Укра-
їни, законах та підзаконних нормативних актах, що визначають «коорди-
нати», будівні аспекти правового регулювання відносин в галузі реалізації
адміністративно-правової протидії правопорушенням у сфері господарсь-
кої діяльності.

На наш погляд, вихідні ідеї адміністративно-правової протидії право-
порушенням у сфері господарської діяльності не можна поділяти на стан-
дартні групи загальноправових, галузевих та міжгалузевих принципів.
В даному питанні, знов таки, варто відштовхуватись від специфіки адміні-
стративно-правової протидії визначеного об’єкту, її мети та напрямів реа-
лізації, пам’ятати про комплексний зміст категорії протидії тощо. Спираю-
чись на визначені моменти, ми дійшли висновку, що принципи адміністра-
тивно-правової протидії правопорушенням у сфері господарської діяльнос-
ті – це система вихідних ідей як загальноправового, так і спеціального ти-
пу, що відносяться безпосередньо до досліджуваної категорії.

Враховуючи викладене у підсумку даної статті ми вважаємо, що
принципами адміністративно-правової протидії правопорушенням у сфері
господарської діяльності є:

Верховенство права. Відповідно до статті 8 Конституції України в на-
шій державі визнається і діє принцип верховенства права. Тлумачення да-
ного принципу ґрунтовно викладено у абзаці другому підпункту 4.1 пункту
4 мотивувальної  частини Рішення Конституційного Суду України від 2 ли-
стопада 2004 року N 15-рп/2004:  «Верховенство права - це панування
права в суспільстві. Верховенство права вимагає від держави його втілен-
ня у правотворчу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за
своїм змістом мають бути проникнуті  передусім ідеями соціальної справе-
дливості, свободи, рівності тощо. Одним з проявів верховенства права є те,
що право не  обмежується лише законодавством  як однією з його форм,  а
включає й інші соціальні регулятори, зокрема норми моралі, традиції, зви-
чаї тощо, які легітимовані суспільством і зумовлені історично досягнутим
культурним рівнем суспільства. Всі ці елементи права об'єднуються якістю,
що відповідає ідеології справедливості, ідеї права, яка значною мірою діс-
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тала відображення в Конституції України». Отже, верховенство права – це
комплексний принцип, який визначає домінуюче положення права у суспі-
льстві. Тобто, відповідно до цієї вихідної засади право виступає основним
регулятором відносин у соціумі, з поміж інших, зокрема, моралі, звичаїв,
релігії і таке інше. Зважаючи на це верховенство права у контексті адміні-
стративно-правової протидії правопорушення у сфері господарської діяль-
ності можна тлумачити, як особливу координату відповідно до якої реалі-
зація даного виду протидії повинну відбуватись в правовому полі держави,
на базі існуючих в національній правовій системі юридичних інститутів та
норм.

Принцип законності. В найбільш загальному вигляді, термін «закон-
ність» тлумачиться як вимога або правовий припис відносно неухильного
дотримання певної моделі поведінки, правової норми тощо. В Конституції
України даний принцип безпосередньо не згадується, одна його вираження
можна простежити в статті 19 відповідно до якої правовий порядок в Ук-
раїні ґрунтується на засадах, відповідно до яких ніхто не може бути при-
мушений робити те, що не передбачено законодавством. Органи державної
влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені
Конституцією та законами України. Тож, принцип законності адміністра-
тивно-правової протидії правопорушенням у сфері господарської діяльнос-
ті полягає у встановленій на рівні Основного закону вимоги обов’язкового
слідування суб’єктів реалізації даного виду протидії нормам законодавства.
Тобто, робота останніх має ґрунтуватись на засобах, заходах та методах
впливу на суспільні відносини які закріплені у чинному законодавстві та
допустимі до використання. Будь-які інші важелі впливу в даному випадку
є незаконними.

Принцип недопущення порушень прав людини. Відповідно до Консти-
туції людина, її життя і здоров'я, честь і гідність, недоторканність і безпека
визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи лю-
дини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави.
Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і за-
безпечення прав і свобод людини є головним обов'язком держави. Відпо-
відно до наведеного принципу адміністративно-правова протидія правопо-
рушенням у сфері господарської діяльності має відбуватись у найбільш гу-
манний спосіб, з недопущенням порушення ключових прав і свобод люди-
ни, окремі визначених законодавством випадків.

Принцип переваги превентивного впливу. В правовій науці превенція –
це особливий юридичний вплив механізму правового регулювання на сус-
пільні відносини з метою запобігання та попередження порушень їх легаль-
ного режиму. Зазначена вихідна засада передбачає привалювання заходів
превенції у рамках реалізації протидії правопорушенням в сфері господар-
ської діяльності. Іншими словами, остання має бути спрямована, у першу
чергу, на попередження подібних правопорушень та їх детермінантів, а
вже після цього – на припинення та притягнення до відповідальності вин-
них.
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Принцип суб’єктної функціональності. Даний принцип походить від
функціональної направленості роботи кожного суб’єкта адміністративно-
правової протидії правопорушенням в сфері господарської діяльності. Ідея
полягає в тому, що кожен суб’єкт повинен використовувати заходи, засоби,
методи впливу протидії відповідно до визначеної для нього законодавством
компетенції та не виходячи за її межі.

Принцип взаємодії. Відповідно до зазначеної вихідної засади адмініст-
ративно-правова протидія правопорушенням в сфері господарської діяль-
ності – це комплексна діяльність уповноважених суб’єктів, співпраця яких
забезпечує ефективність та цільову спрямованість адміністративно-
правової протидії.

Принцип виховного впливу. В рамках адміністративно-правової проти-
дії правопорушенням в сфері господарської діяльності повинен також здій-
снюватися за допомогою інструментів владно-управлінського типу психо-
логічно-виховний вплив на порушника, з метою переформатування його
поведінки та зміни ціннісних орієнтирів, відповідно до яких вчинення
правопорушень стане для нього неможливим з точки зору особистих пере-
конань.
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Традиційно адміністративне право як галузь, наука права та навчаль-
на дисципліна, займає вагоме місце серед інших галузей права та містить
загальні положення діяльності вказаних суб’єктів. Це природно, оскільки
потрібно чітко усвідомлювати регулюючий вплив норм адміністративного
права, при реалізації яких виникають правові відносини у сфері діяльності
приватних осіб. Практично будь який нормативно-правовий акт, присвя-
чений адміністративно-правовій характеристиці суб’єктів адміністратив-
ного права, містить спеціальний розділ (главу, параграф), в якому розкри-
вається особливості їх правового статусу, функцій та методів діяльності.

Водночас необхідно вказати, що значною мірою ускладнює процес ро-
зуміння зазначеної тематики різний обсяг компетенції (прояви адміністра-
тивно-правових статусів) суб’єктів адміністративного права. Це суттєво
впливає на пошук оптимальних та об’єктивних критеріїв для класифікації
та відтворення вказаної проблематики в цілому.

Доцільно визначити лише основні аспекти, які свідчать про наявність
певних колізій щодо методологічного супроводження сутності суб’єктів ад-
міністративного права в сучасній адміністративно-правовій навчальній лі-
тературі, серед яких:

1. Досить часто відсутні відомості щодо загальної характеристики
суб’єктів адміністративного права.

2. Різні підходи до вибору критеріїв класифікації суб’єктів адміністра-
тивного права.

3. Основна маса відомостей стосовно вказаної теми торкається аналізу
норм адміністративного права, які закріплюють правовий статус суб’єктів.

Керуючись зазначеним вище, актуальним постає питання відображен-
ня загальної характеристики та пошуку об’єктивних критеріїв класифікації
суб’єктів адміністративного права.

Суб’єкти адміністративного права – це учасники суспільних відносин,
які мають суб’єктивні права та виконують юридичні обов’язки, встановлені
адміністративно-правовими нормами [1, c. 114]. Слід нагадати про обста-
вину, що вже відзначалася в характеристиці механізму адміністративно-
правового регулювання суспільних відносин: суб’єкт адміністративного
права є загальною категорією, яка характеризує осіб, що відповідають ви-
могам гіпотези норми адміністративного права, тоді як суб’єкт адміністра-
тивно-правових відносин завжди конкретно визначений, він вже фактич-
но вступив у певні адміністративно-правові відносини.
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Щодо поняття приватної особи – це особа, що діє від себе особисто, не-
офіційно. Вагомим правом приватної особи є правоможності володіти, ко-
ристуватися й розпоряджатися своєю власністю – приватною – як формою
привласнення, коли засоби виробництва й продукти праці належать окре-
мим особам [2].

Саме зміст поняття «приватна особа» в адміністративно-правовому
значенні містить такий вичерпний перелік ключових словосполучень:

1) приватна особа як суб’єкт адміністративно-правових відносин;
2) приватна особа як об’єкт публічного управління;
3) приватна особа як суб’єкт адміністративно-деліктних відносин.
Становище приватної особи як суб’єкта адміністративно-правових ві-

дносин становить підґрунтя в цій сфері, коли приватна особа є рівним уча-
сником таких відносин: кожному суб’єктивному публічному праву приват-
ної особи співставляється юридичний обов’язок суб’єкта публічної адмініс-
трації й навпаки.

У науці адміністративного права зустрічається безліч приватних
суб’єктів, наділених певним статусом, різноманітними повноваженнями,
правовими характеристиками та структурною складовою.

З погляду теорії публічного управління, приватна особа є об’єктом пуб-
лічного управління, маючи на собі як позитивний, так і негативний управ-
лінський вплив суб’єкта публічної адміністрації. У такому разі приватна
особа зобов’язана виконувати законні вимоги суб’єкта публічної адмініст-
рації. Приклад: приватна особа зобов’язана на зауваження суб’єкта публіч-
ної адміністрації припинити куріння тютюнових виробів у місцях, де це за-
боронено законом. Приватна особа в адміністративно-деліктних відносинах
має потенційну здатність бути їх суб’єктом. Лише в разі конкретного пору-
шення забороняючих норм адміністративного права приватна особа стає
суб’єктом адміністративного проступку [3].

Характерними особливостями, якими наділені приватні особи серед
суб’єктів адміністративного права є:

- це особи, що діють від себе особисто, не є посадовою чи службовою
особою або/та не виконує делегованих виконавчих функцій;

- з погляду спрямованості управлінського впливу публічної адмініст-
рації, їм належать провідна роль, адже публічна адміністрація має
обов’язок щодо як найповнішого задоволення прав, свободи та законних
інтересів невладних фізичних і юридичних осіб.

З-поміж суб’єктів, відносини яких регулюються нормами адміністра-
тивного права до приватних осіб належать:

- фізичні особи приватної форми власності (громадяни України, іно-
земці, особи без громадянства);

- юридичні особи приватної форми власності (підприємства, устано-
ви, господарські товариства);

- органи самоорганізації населення;
- релігійні організації;
- громадські об’єднання;
- професійні спілки;
- політичні партії.
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Отже, приватна особа в системі суб’єктів адміністративного права – це
фізична або юридична особа, яка наділена певним правовим статусом що-
до здійснення дій, спрямованих на правах приватної власності від себе
особисто на захист законних інтересів майнового чи немайнового змісту,
поєднуючи їх з державними, вирішує конфлікти на основі компромісу та
не має будь-яких державно-владних повноважень.
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Зі становленням України як правової, соціальної, демократичної дер-
жави дедалі більшого значення набуває законність як одна з основних пе-
редумов розвитку прогресивного суспільства. Законність передбачає такий
стан відносин між органами державної влади й населенням, при якому їх
поведінка будується на основі виконання вимог законів, інших законодав-
чих і підзаконних актів.

Проблеми дотримання законності в діяльності органів державної влади
і управління, в тому числі й у ході здійснення правотворчої діяльності, тра-
диційно вивчаються вченими в галузі адміністративного та суміжних галу-
зей права. Зокрема, до них зверталися такі науковці, як Авер’янов В., Во-
роніна І., Гладкий В., Лазнюк Н., Рибалкін А. та інші, що, однак, не вичер-
пує її актуальності та практичної значущості.

Законність у нормотворчій діяльності відображає урегульованість сус-
пільних відносин та ставлення суспільства до права в цілому, тому її рівень
у процесі відомчої правотворчості є одним з критеріїв оцінювання право-
вого життя країни. На сучасному етапі побудови правової держави слід
підкреслити особливу значущість дослідження законності у нормотворчій
діяльності органів внутрішніх справ України. Адже їх основне завдання –
забезпечення та підтримання правопорядку й спокою в суспільстві, ство-
рення умов для належної реалізації прав і свобод громадян.

Акти органів внутрішніх справ належать до підзаконних актів та по-
винні відповідати вимогам законів, які мають вищу юридичну силу, не ви-
ходити за межі компетенції ОВС та прийматися за умови, коли відсутнє
належне законодавче регулювання тих чи інших питань. Таким чином, як
справедливо відзначає Ю. Загуменна, законність у нормотворчій діяльності
органів внутрішніх справ виявляється у двох провідних напрямках: як ос-
нова відповідної діяльності органу державного управління та як мета уп-
равління в цілому [1, с. 52]. Дотримання законності і дисципліни є одним з
пріоритетів державного управління в усіх галузях і сферах діяльності дер-
жавних органів та їх посадових осіб.

Стаття 19 Конституції України зобов’язує всі органи державної влади
та органи місцевого самоврядування, їх посадових осіб діяти лише на підс-
таві й у межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та
законами України. І хоча Конституція України не містить у собі визначення
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законності (в тому числі й порядку та умов її дотримання в ході відомчої
правотворчості), замінивши його за зразком конституцій демократичних
країн світу принципом верховенства права, вимоги додержання законів,
тобто вимоги і умови законності, пронизують законодавство України [2].

Варто відзначити, що нормотворча діяльність ОВС відбувається в двох
напрямах, а саме: основна нормотворча діяльність – діяльність щодо ство-
рення власних нормативно-правових актів; додаткова (ініціативна) діяль-
ність у нормотворенні – участь в реалізації нормотворчої діяльності Уря-
ду [3, с. 68].

На наш погляд законність – це процес неухильного виконання законів
та нормативних актів, що їм відповідають, органами внутрішніх справ як у
ході загальної діяльності, так і в процесі прийняття нормативно-правових
актів, спрямованих на регулювання зовнішніх суспільних відносин чи ор-
ганізацію діяльності системи органів внутрішніх справ у цілому.

Варто відзначити, що забезпечення законності у діяльності органів
внутрішніх справ у ході прийняття нормативно-правових актів є досить
складним завданням. Проблема полягає у тому, що закону, який чітко ви-
значав би процедуру розробки, прийняття актів органами внутрішніх
справ та набуття ними чинності поки що немає. Існує підзаконний норма-
тивний документ, який частково регулює ці питання, але не проводить ро-
змежування між видами відповідних актів (положення, статути, інструкції,
правила, настанови, а також наказ, що видається з найбільш важливих пи-
тань функціонування органів внутрішніх справ), їх співвідношенням між
собою, а так само не визначає їх юридичну силу один відносно одного [4]

Особливість режиму законності в правотворчій діяльності органів вну-
трішніх справ, на наш погляд, полягає в тому, що, з одного боку, виконую-
чи покладені на них функції та завдання, вони тим самим послідовно за-
безпечують законність у державі, з іншого – сама діяльність щодо розробки,
прийняття та введення в дію нормативно-правових актів органів внутріш-
ніх справ базується на суворому дотриманні Конституції України, законів
України та підзаконних актів.

Дотримання режиму законності у правотворчій діяльності органів вну-
трішніх справ можливе за наявності системи гарантій такої діяльності. До
таких гарантій вважаємо за доцільне віднести:

- надане державою право органам внутрішніх справ приймати ви-
значені нормативно-правові акти та шляхом застосування переконання чи
примусу забезпечувати їх реалізацію;

- право органів внутрішніх справ застосовувати заходи дисципліна-
рної та адміністративної відповідальності за порушення виданих ними ак-
тів;

- обов’язок осіб, на яких поширюються відповідні нормативно-
правові акти ОВС, виконувати їх положення незалежно від бажання (або
навіть всупереч бажанню) та вступати у правові відносини, що виникають
на основі таких актів;

- можливість органів внутрішніх справ змінювати, відміняти, при-
пиняти чинність виданих раніше нормативно правових актів або окремих
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їх положень з метою забезпечення прав і свобод людини, правопорядку в
суспільстві тощо;

- неможливість уповноважених осіб органів внутрішніх справ у ході
правотворчої діяльності виходити за межі своєї компетенції чи розробляти
нормативно-правові акти, що суперечать положенням актів, що мають що-
до них вищу юридичну силу, а так само приймати нормативно-правові ак-
ти з питань, що вже урегульовані на законодавчому рівні;

- обов’язок реєструвати акти органів внутрішніх справ, які стосу-
ються прав і свобод людини і громадянина або можуть обмежувати їх пра-
ва у Міністерстві юстиції України.

Юридичні гарантії законності у нормотворчій діяльності органів внут-
рішніх справ включають в себе не тільки правові норми, юридичну діяль-
ність, але і спеціально вироблені державою способи, що забезпечують у цій
сфері діяльності точне дотримання, застосування законів і підзаконних но-
рмативних актів, правильне використання прав, виконання обов’язків всі-
ма учасниками відповідних правовідносин. Юридичні гарантії включають
в себе також заходи контролю та нагляду за дотриманням законності у
процесі правотворчості, в тому числі здійснювані як органами внутрішніх
справ, так і судовими органами, прокуратурою, громадськістю тощо.

Таким чином, дотримання принципу законності органами внутрішніх
справ у процесі правотворчості є наріжним каменем такого виду діяльнос-
ті. Адже порушення законності зведе нанівець всі демократичні та гумані-
тарні начала законодавства, практику його застосування. Для забезпечен-
ня високого рівня законності необхідно неухильно підвищувати рівень пра-
вової та загальної культури працівників ОВС, а також створити належні
законодавчі умови такої діяльності. Вважаємо за доцільне зауважити, що
нормотворча діяльність ОВС на сьогодні не врегульована чинним законо-
давством на належному рівні, бо відповідні нормативні документи МВС,
що врегульовують нормотворчу діяльність в системі міністерства, не зав-
жди відображають специфіку їх нормотворчої діяльності. Такий стан речей
може призвести до порушення базових принципів права, нормотворчої ді-
яльності та демократії в нашій державі загалом, що є неприпустимим.

Список використаних джерел:
1. Загуменна Ю.О. Законність у правоохоронній діяльності органів внутрішніх справ

України: зміст, проблеми визначення, концепції. Право і безпека. 2010. №4 (36). С. 51-55.
2. Конституція України. Відомості Верховної Ради України. 1996. № 30.Ст. 141.
3. Про затвердження Інструкції з організації нормотворчої діяльності в Міністерстві

внутрішніх справ України : Наказ МВС України від 27 липня 2012 р. № 649.
URL: http://www.npu.gov.ua/mvs/control/chc/ uk/publish/article

4. Getman E.A. Rulemaking activity of central bodies of executive power: highlights and
ways of improving. International Scientific Journal Euro-American scientific cooperation :
research articles  /  Resp.  ed.:  S.  Tonkyh,  N.  Pryhodko,  A.  Mintz.  Hamilton :  Accent  Graphics
Communications, 2014. Vol. 2. P. 66–72.



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2020

© Шопіна І. М., 2020

- 133 -

Шопіна І. М.
РОЗВИТОК ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

СТРАТЕГІЧНИХ КОМУНІКАЦІЙ

Ірина Микоалївна ШОПІНА,
доктор юридичних наук, професор,

професор кафедри адміністративно-правових
дисциплін Львівського державного

університету внутрішніх справ
https://orcid.org/0000-0003-3334-7548

Термін «стратегічні комунікації» (STRATCOM) виник у Сполучених
Штатах Америки у військовому середовищі у середині 2001 р. До середини
2006 р. це поняття головним чином використовували у США, однак гібрид-
ний характер сучасних війн обумовив його поширення у багатьох держа-
вах світу, оскільки суспільне сприйняття певної війни здебільшого сформо-
вано наративом, який керівництво країни створило та поширює для пояс-
нення причин війни, її цілей та свого головного завдання [1, с. 5]. У тепе-
рішній час Сьогодні у США визначення «стратегічні комунікації» у Словни-
ку військових та пов’язаних термінів Міністерства оборони США визнача-
ється як сфокусовані Урядом США зусилля на розуміння та залучення клю-
чових аудиторій до створення, посилення чи збереження сприятливих умов
для просування інтересів, політики та цілей Уряду США через використан-
ня скоординованих програм, планів, тем, меседжів (повідомлень) та проду-
ктів, синхронізованих з діями всіх інструментів національної могутнос-
ті [2, с. 11]. Одночасно у зарубіжних доктринальних джерелах існує і більш
широке розуміння вказаного поняття: так, К. Пол пропонує послуговува-
тись іншим поняттям: «координовані дії, меседжі, зображення та інші фо-
рми сигналів або участі, що призначені інформувати, впливати чи переко-
нувати цільові аудиторії (selected audiences) у підтримці національних ці-
лей» [3].

У національному законодавстві легальне визначення досліджуваного
поняття міститься у чинній Воєнній доктрині України, в якій стратегічні
комунікації розуміються як скоординоване і належне використання кому-
нікативних можливостей держави - публічної дипломатії, зв'язків із гро-
мадськістю, військових зв'язків, інформаційних та психологічних операцій,
заходів, спрямованих на просування цілей держави [4]. У п. 41 вказаного
правового документу визначається місце стратегічних комунікацій у стру-
ктурі інформаційної політики, зокрема, зазначається, що з метою досяг-
нення переваги над воєнним противником мають бути посилені заходи з
реалізації державної інформаційної політики на тимчасово окупованій про-
тивником території і міжнародній арені; забезпечення інформаційної скла-
дової воєнної безпеки здійснюватиметься шляхом запровадження ефекти-
вної системи заходів стратегічних комунікацій у діяльність органів сектору
безпеки [4].
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Можливість активно використовувати систему стратегічних комуніка-
цій корелює з високим рівнем розвитку інформаційної та правовосвідомос-
ті, оскільки «без наявності притаманних інформаційній культурі елементів,
зокрема, вміння отримувати з різноманітних джерел, аналізувати певні ві-
домості, робити з них висновки, структурувати отриману інформацію,
сформувати правосвідомість неможливо» [5]. Додамо, що зволікання у ви-
рішенні завдання формування розгалуженої і ефективної системи стратегі-
чних комунікацій призводить до втрати позицій органів публічного адміні-
стрування нашої держави в умовах жорсткої конкуренції між транслято-
рами інформаційних впливів, яка змушує їх постійно удосконалювати спо-
соби та методи своєї діяльності [6, с. 136].

Можна констатувати, що поняття «стратегічні комунікації» може розу-
мітися у широкому та вузькому сенсі. У найбільш широкому сенсі, який ха-
рактеризується комплексним характером і включає управлінські, соціологі-
чні, маркетингові, правові, військові та інші аспекти, стратегічні комуні-
кації можна охарактеризувати як сукупність дій суб’єктів впливу, спрямо-
ваних на досягнення цілей комунікації (відповідно, такі цілі можуть бути
управлінськими, комерційними, політичними та ін.). У правовому сенсі
стратегічні комунікації постають як визначені Конституцією та міжнарод-
ними договорами України, законами України та підзаконними правовими
актами види інформаційної діяльності суб’єктів публічного адміністрування
та інститутів громадянського суспільства, спрямовані на досягнення їх ці-
лей глобального характеру.

Розгляд сутності стратегічних комунікацій вимагає відповіді на питан-
ня: а чи є стратегічні комунікації предметом регулювання права? Відповідь
на нього, на нашу думку, треба шукати у ч.2 ст.6 Конституції  України,
якою визначено, що органи законодавчої, виконавчої та судової влади
здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і
відповідно до законів України [7]. Стратегічні комунікації є складовою та-
ких напрямів державної інформаційної політики, як створення умов для
формування в Україні інформаційного суспільства; забезпечення відкрито-
сті та прозорості діяльності суб'єктів владних повноважень; створення ін-
формаційних систем і мереж інформації, розвиток електронного урядуван-
ня; постійне оновлення, збагачення та зберігання національних інформа-
ційних ресурсів; забезпечення інформаційної безпеки України; сприяння
міжнародній співпраці в інформаційній сфері та входженню України до
світового інформаційного простору (ст.3 Закону України «Про інформа-
цію») [8]. Стратегічні комунікації інститутів громадянського суспільства
обумовлені їх власними цілями, визначеними відповідно до їх дискреційних
повноважень, а у деяких випадках – визначені законами України (напри-
клад, ст.26 Закону України «Про національну безпеку України»). При цьому
ми жодним чином не заперечуємо проти визначення поняття стратегічних
комунікацій у Воєнній доктрині України. Однак, якщо оперувати категорі-
ями правового статусу органів публічного адміністрування, «використання
можливостей» уявляється нам некоректним у правовому сенсі терміном.
Кабінет Міністрів України, центральні та місцеві органи виконавчої влади,
інші суб’єкти правовідносин у сфері публічного управління не використо-
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вують можливості (як то цілком справедливо для Сил оборони, наприклад),
а реалізовують свої права, виконують свої обов’язки, і, у випадку їх нена-
лежного виконання несуть за те встановлену законом відповідальність.
І здійснення стратегічних комунікацій належної якості, на нашу думку, ви-
ступає обов’язком органів публічного адміністрування, який має знайти
своє закріплення в законодавчих і підзаконних правових актах, які визна-
чають адміністративно-правовий статус означених органів.
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На сьогоднішній день Україна перебуває в надзвичайно складній ситу-
ації, яка спричинена різними чинниками. Проблеми що виникли стосують-
ся багатьох сфер суспільного життя і віддзеркалюють, насамперед, стан
правового регулювання суспільних відносин в державі. Не виключенням є і
адміністративне законодавство України. Між тим, необхідність змін в пра-
вовій системі назріла давно, особливо якщо зважити на рік прийняття Ко-
дексу України про адміністративні правопорушення. Безперечно КУпАП
зазнав суттєвих змін з часу свого прийняття і ця робота продовжується й
сьогодні. Але чи є вона плідною і чи правильно обраний спосіб удоскона-
лення законодавства? Іноді складається враження, що суб’єкти законодав-
чої ініціативи змагаються між собою, хто запропонує більшу кількість зако-
нопроєктів, щоб відзвітувати про свою роботу. Проте, чомусь законодавець
обирає найлегший шлях, доповнюючи КУпАП все новими нормами. Разом з
тим, поза увагою залишається питання, як працюватиме ця норма в реа-
льному житті? Чи узгоджується вона з чинними нормами, а чи може так і
залишиться мертвою?

Наприклад, детально проаналізувавши положення проєкту Закону про
внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та
Кримінального кодексу України щодо забезпечення свободи слова, права
на інформацію та законодавчих гарантій професійної діяльності (реєстр
№ 4224 від 16.10.2020 року) слід звернути увагу на пропозицію щодо вне-
сення змін до ст. 38 КУпАП [1]. Автори законопроєкту пропонують перегля-
нути строки накладення адміністративних стягнень, зробивши виключення
для ст. 188-39 та ст. 212-3 КУпАП. Так, у разі вчинення правопорушення
передбаченого ст. 212-3 КУпАП пропонується накладати стягнення так са-
мо, як і за правопорушення пов’язані з корупцією, а саме: «протягом шести
місяців з дня його виявлення, але не пізніше двох років з дня його вчинен-
ня». Адміністративне стягнення за вчинення правопорушення, передбаче-
ного статтею 188-39 КУпАП, може бути накладено протягом шести місяців
з дня його виявлення, але не пізніше року з дня його вчинення. Вбачається,
що такий підхід є необгрунтованим і провокує подальшу деталізацію стро-
ків накладення адміністративних стягнень під кожний окремий вид пра-
вопорушень, а також нівелює принцип швидкості та економічності адміні-
стративної відповідальності. До того ж, строки визначенні ст. 38 КУпАП є
достатніми для накладення адміністративного стягнення.
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Разом з тим, слід визнати, що на практиці все частішають випадки
уникнення адміністративної відповідальності в результаті сплину строків
накладення адміністративних стягнень. Однією з причин, що породжує та-
ку ситуацію є ухилення від явки осіб, які належним чином повідомлені про
місце, час та дату розгляду справи і участь яких у розгляді справи є
обов’язковою. При цьому, як правило, мова йде як про умисне ухилення
так і не явку через поважні причини. Іншими словами орган, що розглядає
справу про адміністративне правопорушення потрапляє в ситуацію, коли
накладення адміністративного стягнення в строки визначені законодавцем
залежать від вчинення або невчинення процесуальних дій особою, участь
якої у справі є обов’язковою. Зазвичай, в таких випадках вдаються до ви-
користання примусових заходів, що полягають в тимчасовому обмеженні
свободи дій і пересування особи. Проте, привід це примусовий супровід
особи, що ухиляється лише від явки на виклик органу внутрішніх справ або
судді районного, районного у місті, міського чи міськрайонного суду [2].
Метою приводу у даному випадку є забезпечення провадження у справі
про адміністративне правопорушення, коли явка особи визнана
обов`язковою.

Безперечно, привід застосовується у випадках, якщо інші, більш м`які
заходи впливу, були вичерпані. Проте, застосування примусового заходу у
вигляді приводу не завжди рятує ситуацію. Отже це породжує випадки,
коли особа яка вчинила адміністративне правопорушення уникає відпові-
дальності. Тим самим порушується один із ключових принципів адмініст-
ративної відповідальності - принцип невідворотності покарання.

У зв’язку з цим доцільно було б надати суб’єкту адміністративної
юрисдикції, що розглядає справу про адміністративне правопорушення
можливість зупиняти провадження у визначених законом випадках. Для
цього можна розширити положення ч.4 ст. 277 КУпАП застосувавши її не
лише до осіб, які вчинили правопорушення пов’язане з корупцією. А саму
ч.4. ст. 277 КУпАП, виключивши словосполучення «пов’язані з корупцією»,
викласти в такій редакції: «Строк розгляду адміністративних справ про ад-
міністративні правопорушення зупиняється судом у разі якщо особа, щодо
якої складено протокол про таке правопорушення, умисно ухиляється від
явки до органу (посадової особи), що розглядає справу або з поважних
причин не може туди з’явитися (хвороба, перебування у відрядженні чи на
лікуванні, у відпустці тощо). Таким чином ця процесуальна дія буде сприя-
ти збереженню процесуальних строків і накладенню адміністративних стя-
гнень своєчасно.
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Identifying the causes and conditions of crimes while expert research is
the basis of preventive activities of forensic institutions of Ukraine providing a
number of laws and regulations, determining the legal status of forensic
subjects of forensic activity, including forensic institutions; others devoted to
the direct regulation of certain areas and forms of preventive activities. At the
same time, preventive work of a forensic expert should not be limited to the
establishment of criminogenic factors that are in causal connection with the
criminal case under investigation. In order to minimize criminal influence, it is
necessary to identify in the case all circumstances that have preventive
significance, regardless of whether they contributed to the crime commission or
can contribute to the commission of a similar or any other.

This issue was not the subject of detailed study and analysis, some
aspects of it were partially raised and covered in research papers of I. A. Aliyev,
O. M. Bandurka, R. S Belkin, I. M. Danshin, O. M. Litvinov, V. P Kolmakov,
G. M Minkovskyi, P. P. Mikhailenko, V. V. Sabadash, F. P. Fursova,
O. V. Shesler, G. A. Khan and other scientists. However, taking into account
complexity of the issue under research, it remains very relevant. The need to
identify the causes and conditions of crimes, provided for in laws and
regulations, in the vast majority of cases is defined as a task, a duty, and
sometimes, as the right of subjects engaged in preventive activities. In addition,
the issue regarding groups/species of causes and conditions of crime is
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debatable and therefore open. In addition, in special professional literature
there is a substitution of one concept for another.

In the theory of legal sciences while considering issues of preventive
activity, such terms as causes, conditions, determinants are usually used, as
well as the terms: circumstances that contributed to the crime and factors that
determine crime are used.

In criminology, the causes of a particular crime are interpreted differently.
Some scientists understand particular crime causes as such circumstances,
phenomena and procedures that as a result of their influence gave rise to anti-
social views of the person guilty of the crime [1, p. 22; 2, p. 226; 3, p. 49;
4, p. 212-213]. Others believe that specific criminal behavior is the result of
interaction of anti-social personality traits and the crime situation. In this case,
anti-social personality traits, especially criminogenic motivation, are the cause
of criminal behavior, because motivation is the main source of criminal activity
of an individual (according to V. M. Kudryavtsev, circumstances of this group
are objective life circumstances directly affecting individual behavior currently
and merge with the specific situation) [5, p.38].The third group of experts
believes that causes of offenses are all influencing the decision to commit an
offense and what contributes to the decision, the result achievement:
conditions [6, p. 33]. Other scientists consider them in a complex (set), i.e.
without identifying separately the causes and conditions of crime [7].

Thus, the causes and conditions of crime are a compound set of
criminogenic circumstances that in varying degrees in interaction with the
offender identity and other factors determine the commission of crimes.
Criminology significant is the differentiation of crime factors depending on their
nature into objective and subjective; external and internal; political, economic,
organizational and managerial, socio-psychological, legal and ideological.
Accordingly, measures to prevent crime should be aimed at overcoming its
causes and conditions, taking into account the specifics of their formation and
action, as well as the level of interaction with other factors of crime.

From the point of view of theoretical nature of our research, it should be
emphasized that task of experts in various areas of forensic science is to assist
pre-trial investigation bodies, based on specific expertise identify determinants
of crimes contributing to crime and develop preventive recommendations to
their eliminating.

Methods of expert work as for identifying the causes and conditions
contributing to crime commission and the development of preventive measures
to their eliminating, largely depends on the specific area of expertise in which
preventive activities are carried out. However, it is possible to note some
general provisions [8, с. 17-19]. Methodologically correct work of an expert on
identification of reasons and conditions promoting commission of crimes,
provides a number of stages:

1. Definition of expert task, study of material evidence, other objects and
materials of the case and their assessment from the preventive point of view.
If the expert is asked a special question of preventive nature, then specific
wording should understand its essence. The task, formulated in general form,



Науково-дослідний інститут
публічної політики і соціальних наук

© Filipenko N., Bublikov A., 2020

- 140 -

requires an analysis of all material evidence and other content in the case
related to the issue.

2. Preliminary development of directions of preventive activity,
criminogenic factors to that it is necessary to pay attention first of all at
establishment of the reasons and conditions promoting crime commission.

3. Study of regulations, guidelines, professional sources, information on
criminogenic factors previously registered in the expert institution, content of
previously conducted expert studies that are directly relevant to solving a
specific preventive task.

4. Research on of separately studied objects and circumstances
contributing to the crime commission . When an expert performs a multi-object
research; it is advisable to record common circumstances that in the expert
opinion, determine the crimes that will allow them to be grouped accordingly in
the future. At the same stage, data indicating the need for comparative
researches are recorded.

5. Conducting comparative researches to establish a fact that has
preventive value. For example, conducting a comparative research on
signatures on behalf of different recipients of money on the payroll in order to
establish the fact of execution of these signatures by one person.

6. Apply for additional materials if the examination is ordered by a court
or pre-trial investigation body or to get acquainted with the case content
related to the subject of forensic examination (for example, samples,
information about case circumstances, instructional materials, etc.) and
consulting other experts.

7. Synthesis and analysis in conjunction with other circumstances of
information obtained about the causes and conditions contributing to crime
commission.

8. Registration of preventive research results performed as a final stage.
They should be set out quite clearly, clearly, understandably, fully and
objectively. This means the maximum possible specification of those objective
factors and circumstances that determine the commission of crimes, as well as
the individualization of persons involved in emergence of criminogenic factors.

Summarizing the above, we would like to note that assistance of pre-trial
investigation bodies in identifying and eliminating/minimizing the causes and
conditions of crimes while expert research will contribute to the further
intensification of preventive activities.
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Criminal procedural activity of the court related to the execution of court
decisions perhaps is the least studied issue in the theory of criminal procedure.
The complexity of studying this activity lies in the multi-element aspect of the
subject matter of executing court decisions stage, one of which is the activity of
the court to resolve issues on various doubts and contradictions in court
decisions. There has been a debate among scholars for decades in regard to the
court activity on eliminating doubts and contradictions that arise during the
execution of the sentence. Debatable issues were not resolved in the current
Criminal Procedural Code of 2012, since the legislator did not provide a clear
definition of “doubts and contradictions”. A certain step towards filling this gap
was made by the Plenum of the Supreme Court of Ukraine in the Resolution
dated from December 21, 1990 No. 11 “On the practice of applying procedural
legislation by the courts of Ukraine in resolving issues related to the execution
of sentences” [1]. In particular, that Resolution contained an indicative list of
issues that arise while executing sentences due to their shortcomings,
including the following: 1) on the application of an amnesty act, if its
application is mandatory and the court did not discuss this issue when
sentencing; 2) on the release from custody of a person sentenced to a non-
custodial sentence, if the defendant was in custody and the court did not
change the preventive measure; 3) on the revocation of the preventive measure,
when the court did not indicate in the sentence on its revocation while
defendant’s acquittal or conviction with the release from punishment; 4) on
enrollment of previous detention into the term of serving a sentence, if such an
enrollment was not carried out by the court or there was an inaccuracy in its
calculation; 5) on the abolition of measures to ensuring the civil claim or
possible confiscation of property, if those measures were not canceled while the
acquittal or the rejection of the claim or non-application of confiscation by the
sentence; 6) on the exclusion of property description from the act, when the
law does not allow foreclosure, if the sentence does not resolve the issue on
this property; 7) on the fate of material evidence, if it is not resolved by a court
sentence, etc.

Besides, the Supreme Court of Ukraine clarified that issues that affect the
essence of the sentence and worsen the situation of the convict were not
subject to consideration while executing the sentence; that narrow or expand
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the scope of the charge; that concern the gaps and shortcomings of sentences
in terms of qualification of crimes, sentencing, resolution of civil lawsuits. In
particular, it is not possible in the following procedure: to exclude a qualifying
feature of the crime from the sentence and references to circumstances that
mitigate or aggravate the liability; to specify the sentence’s purpose (both basic
and additional) regarding its type and term; to exclude application of
a postponement for executing a sentence concerning additional punishment,
when the court indicated the application of deferral for executing the sentence
in the whole while deciding to apply the Art. 46-1 of the Criminal Code of
Ukraine; to impose punishment for each crime separately, if the court imposed
punishment only for a set of crimes, or to impose punishment for a set of
crimes, if it was imposed for each crime separately, etc. Therefore, one can
correct only those shortcomings in the sentence while executing the sentence
that do not affect the essence of the sentence and do not lead to a deterioration
of the convict’s situation, otherwise the relevant shortcoming is eliminated by a
higher court and later during the trial.

As we can see, the procedure for correcting a shortcoming in a sentence
depends on the nature of that shortcoming, but the above-mentioned
Resolution does not contain any clarification on those who and how should
determine the nature of a shortcoming in a sentence before the trial. At the
same time, such clarifications, in our opinion, are extremely necessary. Thus,
there is a situation in practice, when the initiative to raise the issue of
eliminating a shortcoming in the sentence, as a rule, belongs to the agency
responsible for the execution of sentences, since it often reveals errors or
shortcomings of sentences in the course of its activities. Applications to
eliminate the shortcomings of the sentence are submitted directly to the court
of the first instance that rendered the sentence, since the penitentiary agency
is not entitled to file either an appeal or a cassation appeal. Therefore, it is
obvious that the choice of the procedure for eliminating the shortcoming will
depend on the court, which received such a statement – at the stage of
executing the court decision (without reversal of the sentence) or in the higher
court [2, p. 167]. At the same time, there is a high probability that the nature
of the shortcoming in the sentence will be determined by the same judge, who
passed it, and this can affect the impartiality in resolving this issue, because
his confidence in the correctness of the sentence can be also transferred to the
assess of the circumstances, in respect of which he received the request for
eliminating the shortcomings in the sentence. And it is difficult to agree with
the situation, when a judge himself has to make a decision that would
obviously indicate the shortcomings of his work. However, such a procedure for
resolving issues on doubts and contradictions that arise during the execution
of a sentence is provided by the criminal procedural law. That is the reason
that the judge of the court of the first instance alone resolves procedural issues
related to the execution of court decisions in criminal proceedings in
accordance with Part 5 of the Art. 534 of the Criminal Procedural Court of
Ukraine. Therefore, the law empowers only the court of the first instance to
eliminate the relevant shortcomings in the sentence, and does not impose any
restrictions on the appointment of a particular judge, who may decide these
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issues, and therefore it may be the same judge, who made the decision
containing certain shortcomings that need to be addressed.

The norms of the Criminal Procedural Code of Ukraine, which directly
relate to the powers of the courts of appeal, namely: the Art. 404 of the
Criminal Procedural Code states that the court of appeal reviews the judgments
of the court of the first instance within the appeal, i.e. not fully, but only in the
part, which is appealed. Thus, a literal interpretation of the law allows us to
conclude that the court of appeal is not empowered to eliminate doubts and
contradictions in the sentence, if it reveals them during the appellate review of
the case. This conclusion is confirmed by the provisions set out in the Decision
of the Plenum of the Supreme Court of Ukraine dated from December 21, 1990
No. 11, which states that the shortcomings of the sentence, which do not relate
to its essence, can be eliminated only in the course of proceedings on executing
the sentence, therefore, the courts of appeal do not have the right to correct
such shortcomings [1]. However, given the priority of such a task of criminal
proceedings as the protection of the rights, freedoms and legitimate interests of
participants in criminal proceedings, the above position of the Supreme Court
of Ukraine is considered to be contradictory. To our belief, such a court’s
position in modern realities should not be applied in practice. In this regard,
we should support scholars, who believe that the courts of supervisory
instances should be given the right in the relevant proceedings to remove
doubts and contradictions in the sentence, which do not relate to its essence.
Thus, the main purpose of the courts of appeal is to verify the legality and
validity of court decisions and to eliminate errors in them, preventing the entry
into force of illegal sentences or other court decisions. At the same time, the
review of the legality and validity of the sentence carried out by the court of
appeal must be comprehensive and guarantee the proper administration of
justice in criminal proceedings, which can guarantee the protection of the
rights and legitimate interests of the participants in criminal proceedings. If the
court of appeal has all the possibilities to correct significant errors of the
sentence, then the correction of minor ones, of course, belongs to its
competence and is guaranteed by the legal means provided to the court of
appeal [3, p. 146–147].

Thus, the Criminal Procedural Court of Ukraine should directly provide
such powers in order to prevent different interpretations in courts practical
activities regarding the possibility of eliminating doubts and contradictions in
sentences of the courts of supervisory instances. In this regard, we offer to put
a comma in Part 2 of the Art. 404 and in Part 2 of the Art. 433 of the Criminal
Procedural Code after the words “of educational nature” and to state the
following: “as well as to eliminate all kinds of doubts and contradictions in case
of their detection in a court decision”.
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До числа завдань кримінального провадження відповідно до ст. 2 КПК
України віднесені, зокрема такі положення як: захист особи, суспільства та
держави від кримінальних правопорушень, охорона прав, свобод та закон-
них інтересів учасників кримінального провадження, забезпечення швид-
кого, повного та неупередженого розслідування і судового розгляду. Безу-
мовно, умовою та одночасно засобом ефективного виконання цих завдань
є своєчасне, швидке, а часом і невідкладне відкриття кримінального про-
вадження уповноваженими на це державою правоохоронними органами та
їх посадовими особами.

Мабуть тому відкриття кримінального провадження має відбуватися з
перших хвилин подання заяви про вчинене кримінальне правопорушення
(кримінальний проступок або злочин). Хотілося б відмітити, що наведене
бачення підходу до визначення характеру способу реагування на криміна-
льні правопорушення можна вважати таким, що у більшому ступені відпо-
відає вимога та змісту ст. 3 Конституції України. І це тому, що такий підхід
сконцентрований на пріоритетному захисті прав, свобод та законних інте-
ресів осіб, які зазнали їх неправомірного обмеження чи порушення.

Саме тому з метою забезпечення виконання вказаних вище завдань у
такий спосіб - спосіб швидкого та ефективного реагування на кримінальні
правопорушення, з метою включення його до змісту практичної діяльності
органів досудового розслідування та органів прокуратури, свого часу зако-
нодавець при розробці та ухваленні проекту нового КПК України скасував
доволі формалізований порядок порушення кримінальної справи. На його
заміну було уведено докорінно нову процедуру - процедуру відкриття кри-
мінального провадження. Сутність останньої втілено у низці положень ст.
214 КПК України, які забезпечують її швидкість (невідкладно, але не пізні-
ше 24 годин після подання заяви, повідомлення про вчинене кримінальне),
законність (початок розслідування тільки після внесення відповідних відо-
мостей до ЄРДР та недопущення здійснення досудового розслідування до



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2020

© Голубов А. Є., 2020

- 147 -

цього моменту), а також гарантованість для особи (обов’язок слідчого, діз-
навача, прокурора прийняти та зареєструвати заяву чи повідомлення про
кримінальні правопорушення, а також не допущення відмови у цьому). Та-
ка процедура мала забезпечувати ефективний захист особи, суспільства та
держави від кримінальних правопорушень та виконання інших завдань
кримінального провадження.

Однак на практиці мають місце непоодинокі випадки, коли слідчий,
прокурор відмовляють особі у внесенні заяви, повідомлення про вчинене
кримінальне правопорушення до ЄРДР або не реєструють їх саме як заяву
про таке правопорушення і відповідно не починають досудове розсліду-
вання. Така ситуація, на жаль, не відповідає тій ідеї розробників КПК Ук-
раїни, яку було втілено у цьому кодексі у вигляді концепції швидкої та ефе-
ктивної процедури реагування на кримінальні правопорушення. До того ж,
на погляд автора, виникає певна колізія між самим фактом відмови з боку
слідчого, прокурора у прийнятті та реєстрації заяви чи повідомлення про
кримінальне правопорушення та змістом окремих засад кримінального
провадження, зокрема верховенства права та публічності. Такий ста підхід
до реалізації норм про відкриття кримінального провадження у правоза-
стосовній практиці негативно позначиається на ступені захищеності прав,
свобод та законних інтересів особи, рівні захисту особи, суспільства та
держави від кримінальних правопорушень. Зокрема, про це свідчить вели-
ка кількість скарг до слідчих суддів з приводу оскарження бездіяльності
слідчих, прокурорів щодо неприйняття та невнесення до ЄРДР заяв та по-
відомлень про кримінальні правопорушення.

Причиною цього, як засвідчує системно-структурний аналіз положень
ст. 214 КПК України, є те, що вказана стаття, як зовнішня форма відобра-
ження кримінальної процесуальної норми, яка регламентує порядок відк-
риття кримінального провадження, фактично містить тільки два основних
елементи правової норми – гіпотезу та диспозицію. Однак такого важливо-
го і невід’ємного елементу правової норми як санкція, ані ця стаття, ані
інші статті КПК не містять. Не передбачено або не охоплюється така пове-
дінка слідчого, прокурора і санкціями статей інших нормативно-правових
актів (КУпАП чи КК України).

Відсутність санкції за невиконання слідчим, дізнавачем, прокурором
обов’язку невідкладного, але не пізніше 24 годин після подання заяви, по-
відомлення про вчинене кримінальне їх реєстрацію, а також не допущення
з їх боку відмови у прийняті та реєстрації таких заяв і повідомлень, приз-
водить до неможливості виконання правовою нормою свого призначення.
Відповідно, наслідком такого браку конструкції правової норми є недоліки
правового регулювання питання початку кримінального провадження.
Найбільш негативним наслідком цього є неналежне забезпечення охорони
прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального провадження,
а сама можливість ефективного захисту особи, суспільства та держави від
кримінальних правопорушень залишається під сумнівом.

Відповідно, з метою усунення вказаного недоліку необхідним є вне-
сення законодавчих змін в частині доповнення КПК України, зокрема стат-
ті його 214, текстом, який би містив опис санкції за відмову, принаймні
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необґрунтовану відмову, в прийнятті та реєстрації з боку слідчого, дізнава-
ча, прокурора заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення.
Хоча, на погляд автора, будь-які заяви чи повідомлення, в яких йдеться
про кримінальні правопорушення, підлягають прийняттю та реєстрації не-
залежно від суб’єкта їх подання та їх змісту.

Завдяки доповненню кримінальної процесуальної норми, яка регламе-
нтує порядок відкриття кримінального провадження, таким елементом як
санкція – вказана відмова має тягнути за собою для слідчого, дізнавача,
прокурора передбачену законом юридичну відповідальність. Залежно від
характеру наслідків, які наступили через відмову в прийнятті та реєстрації
заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення, юридична від-
повідальність цих посадових осіб може наступати як у формі дисциплінар-
ної, адміністративної, так і кримінальної відповідальності. Як вбачається,
такі зміни задні позитивно вплинути на стан виконання як в цілому за-
вдань кримінального провадження, так і покращать рівень захисту прав,
свобод та законних інтересів осіб, які зазнали їх неправомірного обмежен-
ня чи порушення.

Щодо перспектив подальшого дослідження наведеної у доповіді про-
блеми слід назвати такі питання як: встановлення та аналіз типових підс-
тав для відмови у внесенні відомостей про кримінальне правопорушення
до ЄРДР після отримання заяви чи повідомлення про кримінальне право-
порушення з боку слідчого, дізнавача, прокурора, узагальнення судової
практики розгляду відповідних скарг слідчими суддями, а також встанов-
лення підстав та найбільш доцільної форми юридичної відповідальності за
невиконання слідчим, дізнавачем, прокурором обов’язків, передбачених ст.
214 КПК України.
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Особа злочинця – ключовий елемент злочинності як системи соціаль-
них практик. Саме її поведінка є онтологічним виміром злочинності, що в
категоріях діяльнісного підходу (В. М. Дрьомін, А. П. Закалюк,
А. Ф. Зелінський, О. М. Литвинов, Ю. В. Орлов, В. В. Тищенко та ін.) вира-
жає соціально значущий антропогенний, на індивідуальному рівні – вольо-
вий, довільно детермінований кругообіг речовини й енергії, прояви якого
за змістом соціальних конвенцій є небезпечними, злочинними. Свого часу,
ми вже наголошували на тому, що кримінологічне дослідження особи зло-
чинця дозволяє сформувати людський зріз теоретичної моделі злочинності,
наблизити розуміння останньої до конкретної соціальної практики, вияви-
ти раніше приховані аспекти її природи [1, с. 101]. При цьому, сформова-
ний в результаті цього дослідження кримінологічний портрет дає можли-
вість суспільству усвідомити рівень небезпеки особи-терориста та яким чи-
ном вибудовувати майбутню стратегію протидії його терористичній діяль-
ності.

Участь в терорі потребує для терориста, перш за все, внутрішньої мо-
тивації (ідеологічної, моральної, релігійної та ін.) І внутрішнього самовип-
равдання. Для нього цілі терору настільки високі, що виправдовують будь-
які засоби і він готовий реалізувати будь-яку програму. Внаслідок цього,
для нас, як для дослідників феномену особи-терориста, важливо окреслити
один з важливіших боків його кримінологічного портрету – морально-
психологічні якості такої особи.

Характеризуючи образ терориста, на нашу думку, варто виходити з
точки зору А. Адлера щодо почуття неповноцінності, яке є у кожної люди-
ни [2, с. 57-62]. Це почуття не є психічним розладом, а навпаки, воно сти-
мулює нормальну людину до конкретних прагнень і здорового розвитку.
Патологічним ж це почуття стає лише тоді, коли в ньому перемагає неадек-
ватність, і це гальмує його корисну активність, пригнічує його і затримує
розвиток. У такій ситуації комплекс переваги може стати одним з методів,
уникнути своїх труднощів. Людина з комплексом неповноцінності прики-
дається кращим, ніж він є насправді, бере на себе функції і обов’язки, да-
леко не властиві йому і прагне виділитися. При цьому, досягнутий фальши-
вий успіх компенсує нестерпне почуття неповноцінності.

Який він, терорист, по складу особистості? Чому людина стає терорис-
том? Зазвичай членами терористичних організацій стають вихідці з непов-
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них сімей, люди, які з тих чи інших причин зазнавали труднощів у рамках
існуючих суспільних структур, які втратили або взагалі не мали роботу. По-
чуття відчуження, що виникає в подібних ситуаціях, змушує людину приє-
днатися до групи, членів якої він ідентифікує з собою. Таким чином, спіль-
ною рисою терористів є наявність сильної потреби належати до групи лю-
дей, які подібні йому і також мають проблеми самоідентичності [3].

Існує певний набір особистісних рис, якими повинні володіти терорис-
ти. Передбачається, що ці риси багато в чому схожі з тими, які притаманні
прихильникам релігійних культів, а також злочинцям. Серйозні зміни осо-
бистості, пов’язані з приналежністю людини до якого-небудь культу і прий-
няттям його нормативної системи, свого часу, описали Фло Конуе и Джим
Сигельман в своїй книзі «Ломка: американська епідемія раптової зміни осо-
бистості» («Snapping: America’s Epidemic of Sudden Personality Change») [4].
Вступаючи в терористичну організацію людина відмовляється від прина-
лежності до певної соціальної групи, пориває із суспільством і веде підпіль-
не існування, що неминуче позначається на його особистісні особливості.

Н. І. Алтухов, досліджуючи проблему особи-терориста виділив деякі
особливості особистості терориста. На його думку, терорист прагне показа-
ти себе незалежним, хоча реально він залежний і схильний до підпорядку-
вання, при тому, що внутрішньо він чинить опір такому підпорядкуванню.
Тому він озлоблений, уразливий, може проявляти негативізм, егоцентрич-
ність, раціональність і розважливість. У відносинах з людьми терорист до-
сить дипломатичний – з одного боку наполегливий, а з іншого – поступли-
вий в міру своєї вигоди. Він має власну мотивацію – бути над іншими, ви-
кликати захоплення і придушувати особистість інших людей, він прагне до
лідерства авторитарного типу. По складу нервової системи терорист харак-
теризується як рухливий, сильний тип. Це «садист» (знижена чутливість в
поєднанні з підвищеною силою волі), що має самоціллю боротьбу, опозицію
зовнішньому впливу і тиску. Він прямолінійний, невблаганний, упертий,
ригиден в способах поведінки [5, с. 21-24].

Для особи-терориста характерна постійно нестійка, неадекватна само-
оцінка. Саме нестабільність самооцінки є найважливіший фактор екстре-
мальної поведінки. І тут неважливо, завищена вона (до відчуття себе над-
людиною, що вирішує долі інших людей) або, навпаки, занижена (потребує
підтвердження власної самооцінки за рахунок інших людей). Особі-
терористу притаманне негативне світовідчуття, невідповідність образу іде-
альної моделі світу і самого себе в реальній дійсності («я хороший, світ по-
ганий»).

Загальні риси терористів багато в чому схожі з тими, які відрізняють
прихильників релігійних культів, а також злочинців. В науковому просторі
виділяються ряд базових якостей, що характерні для терористів, та утво-
рюють їх морально-психологічний бік кримінологічного портрету. До них
належать: відданість своїй справі (терору) і своєї організації; готовність до
самопожертви; витриманість, дисциплінованість; «конспіративність»; поко-
ра; колективізм – здатність підтримувати хороші відносини з усіма членами
своєї групи.
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Враховуючи викладене вище, можливо узагальнити і сформувати ха-
рактерні світоглядні складові і передумови морально-психологічного харак-
теру, які властиві особам-терористам: даній категорії осіб притаманне змі-
щення почуття часу. Іншими словами, минуле, в їхній свідомості, набуває
певної актуалізації і розглядається ними як певна частина сьогодення; реа-
лізується певне стирання кордонів між реальністю і фантазією. Дуже часто,
вигадані образи та події, які формуються в свідомості терориста, сприй-
маються ними як реальна дійсність, а разом з тим і їх поведінка формуєть-
ся спираючись на ці фантазійні переконання, що підміняють в їх свідомос-
ті реальну дійсність; певна життєва наївність в поєднанні з розмитістю мо-
ральних обмежень. Нездатність особи-терориста орієнтуватися в постійно
змінюваному світі і адекватно відповідати на виклики часу тісно пов’язано
з розмитістю моральних кордонів та відсутності відповідних червоних смуг
які він не зможе перейти під час екстремальної ситуації; змішаність кордо-
нів добра і зла, в окремих випадках, навіть, наявність апокаліптичних пе-
реживань і фантазій в поєднанні з ідеями месіанства; садомазохістична
позиція – жалість до себе і своїх одноплемінників в поєднанні з ненавистю
до реального або міфологічного супротивника і готовністю до самопожерт-
ви; ідентифікація себе з агресором, тобто дотримання тієї філософії яка на-
голошує на тому, що якщо я сам буду агресором, то не стану об’єктом агре-
сії; обмежена здатність розуміти і приймати доводи тих людей, або соціа-
льних груп та прошарків, які мають відмінний від нього світогляд, мають
власну точку зору на події та життя суспільства. Тобто, мова йде про не
сприйняття особою-терористом, з його точки зору, будь-якого інакомис-
лення; певна втрата раціональності, особливо в сфері уявлень про доступні
і недоступних цілі й ідеали. При цьому, якщо власна мета недоступна, ер-
зац-метою може стати тотальна орієнтація на руйнування всього, що пе-
решкоджає досягненню цієї мети, навіть якщо це ніяк не наблизить її реа-
лізацію.

Підсумовуючи викладене вище, можливо наголосити на тому, що мо-
рально-психологічні риси особи-терориста виступають основним стрижнем
навколо якого відбувається остаточне формування такої особистості.
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Директоратом правосуддя та кримінальної юстиції Міністерства юсти-
ції України (далі – Мінюст) 26 липня 2020 р. була організована чергова зу-
стріч в онлайн-форматі, присвячена судово-експертній діяльності (далі –
СЕД), оскільки останнім часом були прийняті важливі зміни щодо доступу
до професії судового експерта. Серед питань, які були обговорені під час
дискусії, було й питання про заміну процедури підтвердження кваліфікації
на процедуру підвищення кваліфікації (форми підвищення кваліфікації та
суб’єкти, які будуть надавати такі послуги) [1].

Слід зазначити, що останнє положення не є новелою для судово-
експертного законодавства, адже підіймалося неодноразово як з боку нау-
ковців так і з боку практиків СЕД. Втім й досі, питання, пов’язані із розу-
мінням такого поняття як «стажування» у СЕД, є актуальними, а відтак по-
требують додаткових розвідок.

Наприклад, автори розглядали етапи передатестаційного періоду, який
передбачає, по-перше, проходження підготовки (стажування), план якої
розробляється керівником підготовки, доводиться до працівника під підпис
та розрахований на строк, необхідний для виконання в повному обсязі
програми підготовки судового експерта, але не може перевищувати
6 місяців. При цьому конкретний строк стажування визначає її керівник,
враховуючи при цьому певні елементи компетентності, необхідні для про-
ведення досліджень з обраної експертної спеціальності та оформлення ви-
сновків експерта, а саме: а) наявність у працівника присвоєної раніше
кваліфікації судового експерта; б) рівень його юридичної та спеціальної
підготовки; в) навички роботи з програмно-апаратним забезпеченням.
Проходження навчання (стажування) має відбуватися за програмою підго-
товки судового експерта, яка схвалюється науковою радою та затверджу-
ється головою Експертно-кваліфікаційної комісії (далі – ЕКК). Після прохо-
дження стажування працівник повинен підготувати звіт про результати
виконання плану підготовки, а керівник підготовки - висновок за її резуль-
татами. Зазначені документи затверджуються директором підрозділу Екс-
пертної служби Міністерства внутрішніх справ України (далі - ЕС МВС), у
якому проводиться стажування працівника [2].

Чинний Закон України «Про судову експертизу» [3] у своєму змісті ли-
ше по одному разу вживає зазначені терміни, а саме: 1) для забезпечення
належного професійного рівня фахівці, які не є працівниками державних
спеціалізованих установ (далі – ДСУ) і отримали кваліфікацію судового екс-
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перта, крім тих, які мають науковий ступінь, один раз на три роки повинні
пройти стажування в ДСУ Мінюсту відповідно до спеціальності та підтвер-
дити рівень своїх професійних знань (ч. 3 ст. 21); 2) ДСУ, що виконують су-
дові експертизи, користуються правом встановлювати міжнародні наукові
зв’язки з установами судових експертиз, криміналістики тощо інших дер-
жав, проводити спільні наукові конференції, симпозіуми, семінари, обмі-
нюватися стажистами, науковою інформацією і друкованими виданнями
та здійснювати спільні видання в галузі судової експертизи і криміналісти-
ки (ст. 24).

Тож, перший висновок, який слідує із наведених приписів полягає у
тому, що суб’єктом стажування виступає фахівець, який отримав кваліфі-
кацію судового експерта. При цьому, звертає на себе увагу та обставина,
що положення закону про стажування адресоване лише тим фахівцям, які
не є працівниками ДСУ.

Натомість, у підзаконному акті Мінюсту [4] визначено, серед іншого,
порядок підготовки та стажування фахівців, які мають намір отримати або
підтвердити кваліфікацію судового експерта. До того ж, це положення по-
ширюються як на підготовку (стажування) працівників науково-дослідних
установ судових експертиз Мінюсту (далі - НДУСЕ) так і фахівців, які не є
працівниками ДСУ.

Підготовка (стажування) працівників НДУСЕ, які мають намір отри-
мати або підтвердити кваліфікацію судового експерта, здійснюється: 1) за
програмою підготовки з теоретичних, організаційних і процесуальних пи-
тань судової експертизи - НДУСЕ або Інститутом права та післядипломної
освіти Міністерства юстиції України; 2) за програмами підготовки з відпо-
відних експертних спеціальностей - НДУСЕ.

Підготовка (стажування) фахівців, які не є працівниками ДСУ та ма-
ють намір отримати та/або підтвердити кваліфікацію судового експерта,
здійснюється: 1) за програмою підготовки з теоретичних, організаційних і
процесуальних питань судової експертизи - Інститутом права та післядип-
ломної освіти Мінюсту; 2) НДУСЕ, які мають відповідну ліцензію на здійс-
нення освітньої діяльності у галузі підвищення кваліфікації за програмами
підготовки з відповідних експертних спеціальностей.

Аналіз інших положень, що регулюють порядок підготовки та стажу-
вання фахівців, які мають намір отримати або підтвердити кваліфікацію
судового експерта, дає підстави ще для одного висновку. Фахівці, які ма-
ють намір отримати кваліфікацію судового експерта проходять підготовку,
а фахівці, які мають намір підтвердити кваліфікацію судового експерта –
проходять стажування.

Проте, як зазначалося вище, в ЕС МВС поняття «стажування» розгля-
дається першим етапом перед присвоєнням (підтвердженням) кваліфікації
судового експерта, яке розглядається на засіданнях ЕКК з розгляду цих пи-
тань згідно з планом-рознарядкою [5], тобто передбачається для працівни-
ків, стосовно яких розглядається питання про присвоєння кваліфікації су-
дового експерта.

Так само по різному розуміється поняття «стажування» і в інших галу-
зях законодавства з принциповим поділом наявних дефініцій на: а) ті, в
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яких стажування передбачено для осіб, що є кандидатами на отримання
(зайняття) кваліфікації (посади); б) ті, в яких стажування передбачено для
осіб, що є кандидатами на підтвердження отриманої кваліфікації (займаної
посади); в) ті, в яких стажування ототожнюється із підвищенням кваліфі-
кації, наприклад: 1) стажування - набуття особою практичного досвіду ви-
конання завдань та обов’язків у певній професійній діяльності або галузі
знань (ч. 6 ст. 18 Закону України «Про освіту»); 2) стажування - набуття
особою практичного досвіду виконання виробничих завдань і обов’язків на
робочому місці на підприємстві після теоретичної підготовки до початку
самостійної роботи під безпосереднім керівництвом досвідченого праців-
ника [6]; 3) стажування - підвищення кваліфікації безробітного з метою на-
буття практичних умінь і навичок для виконання професійних обов’язків
за професією або на посаді, на яку претендує безробітний у роботодав-
ця [7].

Саме останнє розуміння, як уявляється, і використано у положенні
Мінюсту, адже, по-перше, проходження підготовки (стажування)
пов’язується із наявністю у НДУСЕ відповідної ліцензії на здійснення освіт-
ньої діяльності саме у галузі підвищення кваліфікації [4]. По-друге, власне
законом [3, ст. 21] передбачена ланка «підготовка - спеціалізація - підви-
щення кваліфікації» щодо експертів.

При цьому, слід визнати, що хоча обидва поняття і є елементами піс-
лядипломної освіти, професійного навчання, суміжними, але, в той же час -
не тотожними поняттями.
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Фінансові злочини це узагальнене поняття, що поширюються на різні
види незаконних дії, пов’язаних з отриманням, використанням та розподі-
лом фінансових ресурсів, а саме: відмивання коштів злочинного походжен-
ня, шахрайство з фінансовими ресурсами суб’єктів господарювання, під-
роблення грошових коштів та цінних паперів, порушення податкового та
банківського законодавства тощо, які створюють загрозу фінансовій без-
пеці держави.

Під фінансовими розслідуваннями можна розуміти процес вивчення
фінансової звітності та моніторингу фінансових операцій, який спрямова-
ний на виявлення порушень з фінансовими ресурсами та злочинів.

Розслідування фінансових злочинів є досить складним процесом. Такі
злочини є досить різноманітними і «вишуканими»і проблемним є те, що не
існує єдиної методики для їх розслідування. Однак подібність за рядом оз-
нак дає змогу розглядати їх як криміналістично однорідну групу злочинів.
В основі планування розслідування фінансових злочинів лежать злочинні
технології збагачення, що означає вчинення таких злочинів організованими
групами з використанням легальних суб’єктів господарювання та за допо-
могою зацікавлених осіб в контролюючих і правоохоронних органів.

Основні риси злочинності у сфері економіки, на думку О. Г. Кальмана,
полягає в тому, що: 1) вони вчиняються у сфері легальної і нелегальної гос-
подарської діяльності; 2) суб’єктами цих злочинів можуть бути і підприємці,
й інші особи, які сприяють вчиненню господарської діяльності; 3) вони за-
вдають економічної, політичної, моральної шкоди суспільству і державі;
4) спрямовані на отримання економічної вигоди; 5) вчиняються тільки на-
вмисно; 6) можуть здійснюватися різноманітними засобами, передбачени-
ми чинним кримінальним законодавством [2, с. 36]. Злочини у сфері еко-
номіки мають здебільшого латентний характер, що зумовлює необхідність
застосування можливостей оперативних підрозділів з використанням їхніх
сил, засобів і методів [4, с. 265].

Основним завданням фінансових розслідувань є виявлення та фікса-
ція ознак загроз фінансовій безпеці, а також встановлення причинно-
наслідкового зв’язку між факторами й причинами, що їх зумовили. Адже
лише після того, як розслідуванням буде встановлено загрози й ризики, їх
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причини, з’явиться можливість прийняття відповідних рішень щодо проти-
дії фінансовій злочинності та забезпечення фінансової безпеки.

Основними завданнями контролюючих і правоохоронних органів, які
займаються фінансовими розслідуваннями, є: забезпечення фінансової
безпеки держави; профілактика, виявлення й попередження злочинів та
адміністративних правопорушень вчинених в фінансовій сфері то-
що [1, с. 59].

На сучасному етапі розвитку національної економічної безпеки у фі-
нансово-економічній сфері неможливо без належного рівня організації та
координації діяльності усіх суб’єктів, які здійснюють контроль та розсліду-
вання злочинів у фінансовій сфері.

Важливе значення для розслідування злочинів фінансового спряму-
вання має взаємодія контролюючих і правоохоронних органів. До чинної
системи органів протидії фінансовій безпеці держави входять Національна
поліція України, Служба безпеки України, податкова міліція, прокуратура,
Національне антикорупційне бюро України, Державна служба фінансового
моніторингу України, Державна аудиторська служба України, Рахункова
палата [5].

Особливість розслідування фінансових злочинів полягає у необхідності
забезпечення узгодженої роботи, в першу чергу, контролюючих і правоохо-
ронних органів, а потім вже безпосередньо роботи слідчих, оперативних
працівників та фахівців з різних галузей знань. Аналіз матеріалів криміна-
льних проваджень свідчить, що найбільшої ефективності при розслідуванні
даної категорії злочинів можна досягти тільки при роботі слідчо-
оперативних груп.

Розслідування фінансових злочинів неможливе без участі спеціалістів
різних галузей знань: банківської сфери, бухгалтерського обліку, податко-
вого законодавства, комп’ютерних технологій тощо. Участь спеціаліста при
розслідуванні даної категорії злочинів найбільш поширена при проведенні
обшуків, в ході допиту, призначенні експертиз тощо. Особливо важлива
участь спеціаліста при проведенні обшуку і вилученні документації,
комп’ютерної техніки тощо [6].

Серед причин низької протидії злочинам фінансового спрямування є
відсутність системи та скорочення роботи щодо ліквідації економічного пі-
дґрунтя організованої злочинності та корупції. Потреби практики в ефек-
тивній боротьбі з цими злочинами не забезпечені в умовах наукових докт-
рин, розбіжностей у поглядах учених і практиків стосовно ряду основопо-
ложних положень. З огляду на це постає необхідність розробки і запрова-
дження сучасної стратегії протидії організованій злочинності в фінансовій
сфері.

Враховуючи глибину існування організованої економічної злочинності,
потребують оновлення засади державної політики як в економічній так і
правоохоронній сферах. Необхідно завершити реформування правоохо-
ронної системи опираючись на досвід провідних країн світу.

Не менш важливим є вдосконалення взаємодії між контролюючими
органами, що здійснюють моніторинг і контроль фінансової ситуації в кра-
їні, і правоохоронними органами, що здійснюють розслідування злочинів
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фінансового спрямування. Варто також налагодити взаємодію між самими
правоохоронними органами, для пришвидшення обміну оперативною ін-
формацією тощо [3, с. 159-213].

Особливу увагу слід приділити перекриттю каналів нецільового вико-
ристання та розкрадання коштів державного бюджету. Розкрадання дер-
жавного бюджету займає вагоме місце в структурі фінансових злочинів,
адже організовані злочинні групи мають напрацьовані роками механізми
для відмивання коштів з головного фонду країни.

Для більш дієвого і швидшого обміну інформацією між контролюючи-
ми і правоохоронними органами доцільно створити єдину інформаційну
базу для обміну інформацією, щодо злочинів фінансового спрямування.

Світовий досвід і сьогоденні реалії показують, що для ефективної бо-
ротьби з фінансовими правопорушеннями та формування надійної систе-
ми забезпечення економічної безпеки держави є створення в Україні єди-
ного центрального органу, який буде займатися виявленням, попереджен-
ням, припиненням, розкриттям і розслідуванням протиправних посягань
на права людини і громадянина, інтереси суспільства і держави у фінансо-
вій сфері.

Виникає нагальна необхідність у розробленні швидких і ефективних
механізмів протидії фінансовим злочинам і забезпечення фінансової безпе-
ки держави. Без цілеспрямованих і конкретних дій з боку держави органі-
зована злочинність і надалі дестабілізуватиме економіку країни.
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Сучасна банківська сфера дуже динамічно розвивається, і поряд з
цим, так само швидко вигадуються нові способи та схеми зловживань у цій
сфері. Особливо це помітно в часи нестабільності та слабкого контролю за
діяльністю фінустанов з боку держави та суспільства. Злочинні акції за цих
умов набувають загрозливих масштабів для національної економічної без-
пеки, що призводить до фінансової нестабільності у державі та банкрутст-
ва банківських установ.

Криміналістична характеристика економічних злочинів, що вчиняють-
ся у сфері банківської діяльності розглядається нами у вигляді певних тех-
нологій злочинного збагачення, у які входять узагальнені дані про типові
ознаки обстановки, предмета, суб’єктів і слідів злочинів, механізму злочин-
ної діяльності та взаємозв'язків між її елементами. Злочинні технології ма-
ють ознаки структурності, цілісності, інтегративності та ієрархічності.

У своєму широкому дослідженні ми зробили висновок про те, що злов-
живання у сфері банківської діяльності з’явилися одразу із початком існу-
вання самих банків. Концентруючи суми ввірених коштів, банківська дія-
льність природно виступала і виступає сферою для здійснення розкрадань
та інших зловживань як з боку банкірів, так і з боку інших осіб. Сприяє
цьому відповідна обстановка, яка складається за тих чи інших умов протя-
гом виникнення та розвитку банківської справи. До обстановки вчинення
цих злочинів входить певна сукупність обставин, умов і факторів зовніш-
нього та внутрішнього характеру, що складаються до, в момент і після вчи-
нення злочину, а саме: а) нормативно-правове регулювання сфери банків-
ської діяльності; б) службове становище працівників, їхні професійні й осо-
бисті якості; в) можливості доступу посадових осіб до грошових коштів та
інших ресурсів; г) характер, вид та особливості проведення тієї чи іншої
фінансової операції, що виконується в банку; д) особливості документообі-
гу, обліку, звітності та контролю за проведенням операцій в банку.

Досліджуючи шлях розвитку банківської системи, зокрема й України,
можна стверджувати, що кримінальні правопорушення в ній на кожному з
етапів становлення мають багато схожого. Інструментарій вчинення злочи-
нів детермінований тими умовами, в яких функціонує банк. Окремі спосо-
би та схеми вчинення корисливих злочинів мають класичний «вигляд», інші
– вигадуються у зв’язку з можливостями економічного та технічного розви-
тку. Гнучкість і пристосовництво з боку зловмисників потребує постійного
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моніторингу з боку відповідних органів з метою розробки адекватних захо-
дів протидії.

Технологія злочинного збагачення у банківській сфері поєднує однорі-
дні чи різнорідні підсистеми (компоненти) в єдину систему злочинної пове-
дінки. У якості компонентів виступають: кримінальні правопорушення (ос-
новні та допоміжні злочини), предмет злочинного посягання, способи та за-
соби вчинення злочинів,  суб’єкти та мета. Остання є системоутворюючим
фактором, яка відображена у сутності основного злочину. До основних зло-
чинів ми відносимо, наприклад, шахрайство, привласнення та розтрата
майна та ін. Допоміжні злочини у ланцюгу злочинної поведінки сприяють
вчиненню основного злочину або прикриттю злочинної діяльності (службо-
ве підроблення, хабарництво, фіктивне підприємництво, легалізація дохо-
дів, отриманих злочинним шляхом, тощо).

Предмет злочинних посягань у банківській сфері визначений специфі-
кою статусу банків, як фінансових посередників по акумулюванню, розпо-
ділу та перерозподілу капіталу суб’єктів економічних відносин. У якості
предмета вчинення основного злочину, як правило виступають: а) безготів-
кові грошові кошти, що знаходяться на рахунках банку; б) готівкові грошо-
ві кошти; цінні папери, акції, облігації внутрішніх державних позик, облі-
гації підприємств, ощадні сертифікати, інвестиційні сертифікати, іпотечні
облігації. Предметом вчинення допоміжних злочинів найчастіше виступа-
ють документи, які стають об’єктом здійснення підробок, виправлень та
інших фальсифікацій, або слугують засобом вчинення злочину. До таких
документів відносимо: а) розрахункові документи на паперовій чи елект-
ронній основі (платіжні доручення, платіжні вимоги-доручення, чеки, век-
селі, інкасові доручення тощо); б) документи нормативно-розпорядчого ха-
рактеру (засновницькі, звітна документація, договори, угоди, накази тощо).
Специфічним предметом злочину в окремих випадках виступає банківська
інформація, що зберігається на комп'ютерних носіях (конфіденційні дані,
програмне забезпечення та ін.).

До спектру об’єктів слідоутворення, що зберегли на собі інформацію
про подію злочину в банківській сфері відноситься: 1) документи (бухгал-
терського обліку, реєстраційні, засновницькі, господарчо-розпорядчі);
2) предмети (печатки, штампи, зразки бланків тощо); 3) матеріальні ціннос-
ті (готівкові та безготівкові кошти, їх еквіваленти, в тому числі електронні
банківські розрахунки); 4) електронні носії інформації (комп’ютери, жорсткі
диски, накопичувачі тощо); 5) пам'ять людей (ідеальні сліди).

Особливе значення для всіх видів злочинів у розглянутій сфері є сліди
в документах, котрі можна класифікувати за змістом і які є: 1) предметом
злочинного посягання; 2) засобом вчинення злочину; 3) за допомогою яких
приховується злочин; 4) що характеризують особу злочинця; 5) що містять
інформацію про інші обставини розслідуваної події. При дослідженні доку-
ментів важливо визначити зв’язок ланок у системі «документ — відображе-
ний у ньому факт — виконавець документа».

До суб’єктного складу злочинів, що вчиняються у сфері банківської ді-
яльності переважно включена певна категорія осіб, які мають організацій-
но-розпорядчі повноваження, адміністративно-господарські обов’язки, або
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виконують їх за спеціальними повноваженнями. У своєму дослідженні ми
класифікували їх наступним чином: а) представники банківських установ;
б) представники суб’єкта господарювання; в) представники органів держа-
вної влади, контролю, нагляду та управління (підрозділи Національного ба-
нку України, Міністерства фінансів України тощо).

Дослідження організованої злочинної діяльності у банківській сфері
вказало, що такі групи розрізнюються по кількісному складу, ступеню ор-
ганізованості, рівню підготовки та досвіду. У цьому зв’язку їх можна роз-
поділити на дві класифікаційні групи: 1) ситуативні або не стійкі злочинні
об’єднання (групи) (у 62,3 % вивчених справ); 2) стійкі організовані злочин-
ні групи (злочинної організації) (27,7 %).

Наявність актуальної узагальненої інформації про сучасну злочинну ді-
яльність у банківській сфері є дуже важливою для з'ясування механізму
вчинення злочину чи окремої групи злочинів у технології злочинного збага-
чення; сприяє виявленню осіб, причетних до злочину (та їх рольових функ-
цій). Це також дозволить слідчому значно звузити коло підозрюваних у
вчинені злочину, будувати версії та планувати проведення окремих слідчих
(розшукових) дій  та тактичних операцій.
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На національному рівні можливість здійснення спеціального досудово-
го розслідування (за наявності нормативно визначених підстав і умов) впе-
рше була закріплена у главі 24-1 Кримінального процесуального кодексу
України (далі – КПК України) у 2014 р. Утім, не зважаючи на свою відносно
коротку історію існування порядок здійснення спеціального досудового ро-
зслідування неодноразово зазнавав змін та доповнень, що, зокрема, вказує
на прагнення законодавця до його удосконалення з метою забезпечення
балансу публічних та приватних інтересів при його застосуванні.

Так, у 2014 р. у зв’язку з негативними суспільно-політичними подіями
у нашій державі забезпечення принципу невідворотності покарання осіб,
які підозрюються у вчиненні кримінальних правопорушень та перехову-
ються від органів досудового розслідування з метою ухилення від криміна-
льної відповідальності на тимчасово непідконтрольній уряду нашої країни
території стало неможливим у зв’язку з відсутністю нормативно визначе-
них підстав для здійснення стосовно таких осіб спеціального кримінального
провадження (неможливість оголошення цих осіб у міжнародний та/або
міждержавний розшук). Механізм притягнення зазначених осіб до кримі-
нальної відповідальності став можливим завдяки закріпленню у ч. 3 ст. 12
Закону України від 15.04.2014 р. № 1207-VII «Про забезпечення прав і сво-
бод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території Укра-
їни» [1] та ч. 1, 2 ст. 5 Закону України від 12.08.2014 року № 1632-VII «Про
здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з прове-
денням антитерористичної операції» [2] спеціально-тимчасових підстав для
здійснення спеціального досудового розслідування. Відповідно до вказаних
положень ухилення від явки на виклик слідчого, прокурора чи судовий ви-
клик слідчого судді, суду (неприбуття на виклик без поважної причини
більш як два рази) підозрюваним, обвинуваченим, який перебуває в районі
проведення антитерористичної операції або на тимчасово окупованій тери-
торії, та оголошення його у розшук є підставою для здійснення спеціально-
го досудового розслідування чи спеціального судового провадження в по-
рядку, передбаченому КПК України, з особливостями, встановленими цими
законами, а саме: вимога про оголошення у міждержавний або міжнарод-
ний розшук на такі випадки не поширюється.
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У подальшому Законом України «Про внесення змін до деяких законо-
давчих актів України щодо діяльності Генеральної прокуратури України»
від 12 травня 2016 р. № 1355-VІІІ майже тотожними положеннями був до-
повнений безпосередньо і КПК України, а саме пункт 20-1 Перехідних по-
ложень. Цим пунктом також встановлювалися тимчасово-виняткові умови
та підстави для здійснення спеціального досудового розслідування на тим-
часово окупованій території або в районі проведення антитерористичної
операції.

Враховуючи тимчасовий характер цих норм, законодавцем був вста-
новлений строк дії вказаного положення, а саме , до 15 квітня 2017 р. Од-
нак у подальшому вказана норма була пролонгована і юридичним фактом,
з яким законодавець пов’язував момент припинення дії п. 20-1 Перехідних
положень, став день початку діяльності Державного бюро розслідувань
(опублікування в газеті «Урядовий кур’єр» відповідного повідомлення його
керівником).

Логіка законодавця щодо причинно-наслідкового зв’язку між надан-
ням можливості користуватися таким тимчасово-винятковим порядком,
передбаченим у п. 20-1 Перехідних положень, і початком діяльності Дер-
жавного бюро розслідувань як юридичним фактом припинення такого по-
рядку не є зрозумілою, утім 23 листопада 2018 р. у газеті «Урядовий кур’єр»
було розміщено повідомлення директора Державного бюро розслідувань
про початок діяльності бюро як центрального органу виконавчої влади, що
провадить правоохоронну діяльність із метою запобігання, виявлення, при-
пинення, розкриття та розслідування злочинів, віднесених до його компе-
тенції, з 27 листопада 2018 р., а отже, з цієї дати підстави для здійснення
спеціального досудового розслідування, закріпленні у п. 20-1 «Перехідних
положень» КПК України, втратили чинність. З цього моменту минуло 2 ро-
ки. На превеликий жаль і сьогодні частина територій залишається непідко-
нтрольними нашій державі, що, у свою чергу, створює «комфортні» умови
для осіб, які переховуються на цій території від органів досудового розслі-
дування. У зв’язку з цим у практичних працівників виникає питання, чи
існує на сьогодні нормативна можливість здійснення спеціального досудо-
вого розслідування стосовно вказаних осіб.

Як зазначалося вище, можливість здійснення спеціального досудового
розслідування щодо осіб, які переховуються від органів досудового розслі-
дування на тимчасово непідконтрольній уряду нашої держави території,
була закріплена ще у 2 законах, а саме: у ч. 3 ст. 12 Закону України від
15.04.2014 р. № 1207-VII «Про забезпечення прав і свобод громадян та
правовий режим на тимчасово окупованій території України» [1] та у ч. 1, 2
ст. 5 Закону України від 12.08.2014 року № 1632-VII «Про здійснення пра-
восуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням антитеро-
ристичної операції» [2].

Що стосується можливості застосування до осіб, які ухиляються від
кримінальної відповідальності та переховуються на тимчасово непідконт-
рольних Україні територіях Донецької і Луганської областей, положень ч. 1,
2 ст. 5 Закону України від 12.08.2014 року № 1632-VII «Про здійснення
правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням анти-
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терористичної операції» [2], то воно сьогодні є дещо сумнівним у зв’язку з
відсутністю правової визначеності у питанні щодо закінчення антитерори-
стичної операції1.

Разом із тим, правовий статус тимчасово окупованих територій у До-
нецькій та Луганській областях, а також правовий режим на зазначених
територіях відповідно до ст. 2 Закону України «Про особливості державної
політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово
окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» [5] сьогодні ви-
значається цим законом, Законом України «Про забезпечення прав і свобод
громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території України»
(курсив наш , О. Л.), іншими законами України, міжнародними договора-
ми, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, прин-
ципами та нормами міжнародного права.

У зв’язку з цим, ч. 3 ст. 12 Закону України від 15.04.2014 р.
№ 1207-VII «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим
на тимчасово окупованій території України» [1] (за наявності нормативно
визначених підстав і умов) надає право прокурору, або слідчому за пого-
дженням з прокурором звернутися до слідчого судді з клопотанням про
здійснення спеціального досудового розслідування.
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окупованій території України : Закон України від 15.04.2014 р. № 1207-VII. Офіційний
вісник України. 2014. № 36. Ст. 957;

2. Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням
антитерористичної операції : Закон України від 12 серп. 2014 р. № 1632-VІІ. Відомості
Верховної Ради України. 2014. № 39. Ст. 2009;

3. Про боротьбу з тероризмом : Закон України від 20.03.2003 р. № 638-IV. URL:
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/638-15 75;

4. Про рішення Ради національної безпеки і оборони України «Про широкомасштабну
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України від 30.04.2018 р. №116/2018. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/116/
2018#Text;

5. Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету
України на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях : Закон
України від 18.01.2018 № 2268-VIII. Відомості Верховної Ради. 2018. № 10. Ст. 54.

1 Хоча відповідно до ст. 1 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» [3] район проведення АТО –
це визначені керівництвом антитерористичної операції (курсив наш , О. Л.) ділянки місцевості або акваторії,
транспортні засоби, будівлі, споруди, приміщення та території чи акваторії,  що прилягають до них і в межах
яких проводиться зазначена операція. У зв’язку з цим єдиним нормативно-правовим актом, який визначає тери-
торіальні межі проведення АТО, є наказ Антитерористичного центру при СБУ від 07.10.2014 р. № 33/6/а «Про
визначення районів проведення антитерористичної операції та термінів її проведення», який і сьогодні не скасо-
вано. До того ж 30.04.2018 р. Президентом України був підписаний Указ №116/2018 «Про рішення Ради націо-
нальної безпеки і оборони України «Про широкомасштабну антитерористичну операцію в Донецькій та Лугансь-
кій областях» [4].
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Розвиток інформаційних систем в Україні на сучасному етапі науковці
характеризують як низький і приходять до висновку, що впроваджені ін-
формаційні системи на сьогодні не здатні в повному обсязі реалізувати
своє призначення у процесі діяльності правоохоронних органів.

Саме тому, питання вдосконалення інформаційного забезпечення пра-
воохоронних набуває особливої актуальності. Серед нагальних проблем у
сфері інформаційного забезпечення Експертної служби МВС виділяють ни-
зький рівень організаційно-кадрового потенціалу. А саме, існує проблема
підготовки працівників, які повинні достатньо володіти знаннями, вміння-
ми та навичками застосування інформаційних технологій. Оскільки основ-
на частина кадрового потенціалу Експертної служби МВС володіє юридич-
ною освітою, то набуття технічних навичок повинно бути враховано при
підготовці майбутніх фахівців у вищих навчальних закладах [1, с. 11].

По-друге, важливе значення має не лише підготовка майбутніх праці-
вників, а й службова підготовка працівників правоохоронних органів. Так,
за умов активного розвитку інформаційних технологій працівники інфор-
маційних підрозділів та інших служб в галузі комп’ютерних технологій по-
винні постійно підвищувати кваліфікацію з загальної інформаційної куль-
тури, комп’ютерної підготовки і також інформаційної безпеки [2, с. 185].

На стан розвитку інформаційного забезпечення правоохоронних орга-
нів впливає також низький рівень забезпечення всіх галузевих підрозділів
сучасною потужною комп’ютерною технікою, ліцензійним стандартним та
прикладним програмним забезпеченням, тобто слабка технічна оснаще-
ність правоохоронної системи. І. Катеринчук також серед основних про-
блем, які пов’язані із розвитком інформаційного забезпечення у сфері пра-
вопорядку, також підкреслює проблему застарілості програмного забезпе-
чення у правоохоронній сфері. Безумовно, дана проблема зумовлена недо-
статнім фінансуванням сфери розвитку інформаційного забезпечення пра-
воохоронних органів і це зумовлює неоднорідність стану програмно- техні-
чного забезпечення територіальних підрозділів. Важливим моментом подо-
лання даної проблеми в умовах загострення кризи є фінансова підтримка
міжнародних партнерів, зокрема ЄС у контексті проведення реформ пра-
воохоронної сфери.

М. Перепелиця та А. Володько у своєму дослідженні формування інфо-
рмаційних систем наголошують також на невідповідності рівня розвитку
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інформаційних систем наявним актуальним потребам працівників право-
охоронних органів. Науковці також констатують, що на даний час праців-
ники правоохоронних органів не в повному обсязі використовують впрова-
джені інформаційні системи, а в умовах проведення реформи в правоохо-
ронній сфері постала проблема простоювання і загублення наявних систем,
які довели свою ефективність на практиці. Це зумовлено тим, що відбува-
ється розформовування підрозділів, завдання яких полягало у наданні та
внесенні інформації до інформаційних систем, а нові підрозділи даними
функціями ще не були наділені [3, с. 84].

Г. М. Шорохова також звертає увагу на проблемі захисту власного ін-
формаційного простору [2, с. 185]. В сучасних умовах існують різні способи
захисту інформаційних комп’ютерних систем. В першу чергу, це комплекс
технічних засобів –контроль доступу у приміщення, фізичні способи захис-
ту кабельної системи, захист систем електроживлення тощо; програмні за-
соби, які полягають у розробці та застосуванні антивірусних програм, сис-
тем розмежування повноважень, засобів контролю доступу до файлів; різ-
номанітні способи шифрування(криптографічні способи), які використо-
вуються з метою обмеження несанкціонованого доступу до баз даних інфо-
рмаційних систем.

Також система способів захисту інформаційного простору включає в
себе правові прийоми, які полягають у створенні адміністративно-
правових і кримінально-правових норм, що встановлюють відповідальність
за несанкціоноване використання даних [4, с. 104-105].

В напрямку вдосконалення захисту інформаційного простору необхід-
но створити комплексну дієву систему інформаційної безпеки правоохо-
ронних органів, в межах якої повинні бути визначені загальні положення,
цілі, принципи та напрями запровадження, а також підтримка надійної
системи інформаційної безпеки правоохоронних органів України.
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Ментальні загрози (з англ. mental – розумовий, мисленнєвий, психіч-
ний, духовний) – ті, що народжуються у матрицях смислоутворення, вира-
жають небезпечні стани і тенденції у сфері осмислення дійсності, здатності
адекватно її відображати, перетворювати, адаптуватися. Вони можуть бути
умовно ранжовані за трьома рівнями: верхнім, середнім, нижчим. В цій
роботі представлено результати опрацювання верхнього рівня –  факторів
обструкції мислення найбільш явного, очевидного, а тому й індикативного
характеру вмонтованих у трьохмодальну операційну матрицю «hard – soft –
operator».

Модус hard визначає стан та чинники руйнації базових можливостей
збереження, розвитку та ефективного використання мислення. Відповідні
загрози можуть бути ідентифіковані з групою медико-соціо-кліматичних.
За даними ВООЗ, психоневрологічні розлади посідають перше місце серед
хвороб населення Європи за роками прожитих з інвалідністю (YLD), що
становить 36,1% від усіх хронічних захворювань. Частка депресивних роз-
ладів складає 11–15%; психічні розлади, пов’язані зі вживанням алкоголю,
посідають третє місце в Європі (6,4 % від усіх хвороб YLD); тривожні розла-
ди – шосте (4 %), хвороба Альцгеймера та інші деменції – дев’яте (3 %); ши-
зофренія – п’ятнадцяте (1,8 %), біполярні розлади – сімнадцяте (1,6 %) [1, с.
14]. В США майже кожен п’ятий дорослий має психічні розлади (46,6 млн. у
2017 р.) [2]. В Україні ж близько третини населення України переживає
щонайменше один психічний розлад протягом життя [3]. Загалом психічні
розлади становлять 12% глобального тягаря хвороб в усіх країнах світу [4].

Тож психічні розлади і захворювання є глобальною проблемою. Вона
має широкі зв’язки зі злочинністю. В кримінології давно встановлений
зв’язок психічних розладів та злочинності (віктимологічний аспект, детер-
мінація агресивних злочинів). Однак виявляються і більш глибинні, двосто-
ронні зв’язки, що диктує необхідність їх дослідження у медико-соціальному,
гуманітарному плані. Важливо наголосити, що, будучи складниками моду-
лю hard вищого рівня ментальних загроз, психопатії у своїй тенденційності
становлять все більш серйозні перепони на шляху до адекватизації соціаль-
них полів. Психопатологізація людства – явище апаратно-обструктивної
властивості, що виключає можливість залучення широких верств населен-
ня до осмисленого зустрічного руху особистісного (індивідуального, приват-
ного) та загальносоціального, планетарного. Окремі острівки мислення
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приречені бути залежними від демократизованого, психопатизаційного
мейнстриму. Певна річ, вельми складно достеменно говорити про фактори
обумовлення цієї тенденції. Водночас на рівні кореляції можемо відмітити
наявність зв’язків між психопатизацією людства та поширеністю доступу
до інформаційних ресурсів: чим вищий ступінь доступу до необмеженої кі-
лькості інформації, чим вищий рівень втягненості до інформаційного
драйву, тим нижчі захисні бар’єри психіки. Це один з наслідків неосмисле-
ності технологізації антропосфери.

Тож кримінологічний порядок денного глобального розвитку має фор-
мувати зворотні стратегії впливу на стан психічного здоров’я населення че-
рез протидію перш за все загальносоціального рівня організації та спрямо-
ваності, злочинності та фоновим для неї явищам, ґенеза яких пов’язана з
поширенням психопатій: агресивно-насильницька, екологічна злочинність,
наркозлочинність, злочинність неповнолітніх, суїцидальність тощо. Кримі-
нологічна доктрина та практика, таким чином, має постати інтеграційною
платформою для синхронізації сегментованої діяльності в межах досягнен-
ня UN Sustainable Development Goals. В такому розумінні в руках у криміно-
логів потужний інструмент обструкції «ментально-апаратних» блоків для
зниження стану соціального неадеквату. Неочевидна кримінально-
превентивна діяльність має цілком очевидні загальносоціальні наслідки. І в
цьому аспекті будь-які дискусії з приводу приналежності до кримінологіч-
ного поля пізнання загальносоціальних заходів протидії злочинності мають
бути зняті. Кримінологія тут виявляється у привілейованому та, в той же
час, у надвідповідальному становищі. Саме з кримінологічної доктрини
може бути перекинутий семітичний міст від фрагментів «стійкого розвитку»
до цілого уселюдства; жоден з фрагментів, жодна з цілей стійкого розвитку
не може бути досягнена у бажаній мірі без зниження тиску кримінальної
складової на відповідні інститути і сфери розгортання стратегічного управ-
ління.

Модус Soft кримінологічного виміру вищого рівня ментальних загроз
людству репрезентує три базових деструктивних фактори у сфері масової
свідомості:

а) вульгаризований економізм й тотальний конс’юмеризм як стандар-
ти (орієнтири) соціальних практик: починаючи від бізнесових й закінчуючи
освітніми (гіперболізація значення орієнтування на зовнішніх стейкхолде-
рів, освіта як послуга, а не соціальне благо), побутовими практиками;

б) слабко розвинена екологічна свідомість, підкорена економізму мис-
лення, не пов’язана з вузлами ідентичності. Сьогоднішнє природокористу-
вання, кримінальна та інша суспільно небезпечна (хоча це словосполучення
тут доречніше буде замінити на інше – натурально небезпечна) експлуата-
ція довкілля (в тому числі – забруднення) не узгоджена зі спільними, зага-
льнопланетарними, природничо-уселюдськими засновками на життя. Опе-
рування концептом уселюдства передбачає всі покоління, і минулі, і майбу-
тні одночасно. Кожне наступне покоління має піклуватися про передачу
майбутнім довкілля у кращому стані, ніж воно його отримало. Такі устано-
вки можливі виключно в межах віссі ідентичності «уселюдство – група – ін-
дивіда»; лише у цій зв’язці виникає суб’єкт – предикатна спайка «Людина –
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Природа», «Людина Є Природа» (у форматі субстанційної логіки, західна фі-
лософська традиція) та «Людина у Природі, Природа у Людині» (у форматі
процесної логіки, східна філософська традиція). Ця спайка виводить диску-
сію у юснатуралістичну площину, в якій знаходять свій ресурс всі без ви-
ключення галузі права, в тому числі й кримінальне.

Принагідно зауважимо на окремих осередках подібного мислення, що
вже мають свої проявлені результати на публічному рівні артикуляції.
21.12.2010  . в Болівії прийнято Закон «Про Мати-Землю» («Ley de Derechos
de la Madre Tierra»), відповідно до якого за біосферою, дикою природою ви-
знаються 11 невідчужуваних прав, включаючи право на життя, на здійс-
нення життєвих циклів без людського втручання, на захист від забруд-
нень [5]. Наразі триває дискусія на рівні лейбористської партії у Великоб-
ританії про так звану програму 3D – декарбонізація, децентралізація і «роз-
товарювання» природних ресурсів, тобто відмова, перш за все, від сприй-
няття енергоресурсів – нафти, газу, води, вітру – як товарів. Це дуже силь-
но ламає економічну парадигму, і це вже не наукова дискусія, а політич-
на [6]. Цілком зрозуміло, що великі економічні, ресурсодобувні (а від них й
фінансово-ринкові) гравці створюють у зв’язку з цим тиск на всю епістему,
залучаючи як витончені механізми багатоступеневої фільтрації альтернати-
вних досліджень, так і більш прямолінійні, кримінальні інструменти впливу
на корпорації, окремих акторів;

в) тенденції до активного використання суспільно небезпечних інфор-
маційно-сугестивних, пропагандистських практик, що мають своїм наслід-
ком примноження соціально-міфологізованих, емоційно-ригідних комплек-
сів, подальше дистанціювання мислення від дійсності  та можуть на цій пі-
дставі розглядатися як особливий вид психічного насильства. Основна мета
застосування подібних практик, технологій – стимулювання ресентименту,
управління соціальною тривожністю, страхами у політичних цілях, проду-
кування згоди на непопулярні рішення і т. д.. Фіксується активна експлуа-
тація механізмів постпам’яті, залучення до яких пригнічує раціональність
на користь емоційного, включаючи розлади емоційної сфери, поширення
ксенофобії, злочинів ненависті. Протидія останнім – один з напрямів зни-
ження тиску оператору Soft на загальний фон ментальних глобальних за-
гроз;

г) капсуляція мислення, звуження простору соціального діалогу, поши-
рення інформаційних капсул, ехокамер, кількість яких зростає по мірі зро-
стання доступності соціальних інтернет-мереж, використання в політиних
цілях пропагандистських технологій, «фабрик тролів» і т.д. Капсуляція мис-
лення призводить до соціального дистанціювання, подальшої фрагментація
спільнот, зростання соціального неадеквату, напруженості, злочинів нена-
висті.

Велика частина політичної полеміки в соціальних медіа, констатується
у Доповіді Римського клубу, є самопідтримуваними політичними міфами,
при поширенні яких ЗМІ виступають в ролі ехокамери для спільнот пригні-
чених однодумців. У Китаї було проведено емпіричне дослідження, за під-
сумками якого було виявлено, що серед інших емоцій гнів і обурення вірус-
но поширюються в соціальних медіа швидше іншого [7, p. 118].
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Модус Operator – інституційні бар’єри до подолання, протидії факторів
модусів Hard, Soft і пов’язаних з ним. До цих бар’єрів можна віднести: нар-
котизацію та алкоголізацію; відповідно – наркозлочинність, включаючи
глобальний наркотрафік, підтриманий корупційною злочинністю в націо-
нальних урядах, правоохоронних органах; легальне, але детерміноване пе-
реважно економічними факторами широке поширення медичних препара-
тів, що змінюють свідомість. Фармакологічна мафія експлуатує економічну
систему за рахунок здоров’я населення. Певна річ, така експлуатація за-
безпечена розгалуженою інституціональною мережею: починаючи від сер-
тифікації (відмови від неї), державних закупівель лікарських засобів й за-
кінчуючи конкретними лікарськими практиками, пов’язаними з призна-
ченням відповідних препаратів, а також освітньою діяльністю, зорієнтова-
ною на відповідних стейкхолдерів – фармакологічні корпорації. Стійкість
подібних практик забезпечується сталими корупційними механізмами най-
вищого рівня відтворення, включаючи міжнародний.

Відтак вимальовується широка панорама кримінологічних практик,
вмонтованих в стратегію нейтралізації, мінімізації впливу ментальних за-
гроз глобальному розвиткові, що передбачає, разом з тим, заглиблення до
середнього й глибинного рівнів осмислення їх відтворення. Їх опис і пояс-
нення – завдання наступних досліджень.
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Якісно проведений огляд місця події при розслідуванні будь-якого
кримінального правопорушення, тим більше такого особливо тяжкого зло-
чину як вбивство, є запорукою успішного виконання завдань кримінально-
го провадження.

Відповідно до ч. 1 ст. 86 КПК України доказ визнається допустимим,
якщо він отриманий у порядку, встановленому КПК України. Колегія суддів
Третьої судової палати Касаційного кримінального суду Верховного Суду у
своїй постанові від 7 серпня 2019 року (справа № 607/14707/17, прова-
дження № 51-2604 км 19) зауважила, що умовами допустимості доказів
крім одержання фактичних даних із належного процесуального джерела;
одержання фактичних даних у належному процесуальному порядку; нале-
жне оформлення джерела фактичних даних, є одержання фактичних да-
них належним суб’єктом.

Значимою слідчою (розшуковою) дією при розслідування вбивства для
збирання доказової інформації є огляд місця події, проведення якого допу-
скається навіть до початку досудового розслідування. Саме в цей час, коли
кримінальне провадження ще не зареєстровано в ЄРДР та не розпочате,
питання щодо суб’єкту проведення огляду місця події є актуальним та та-
ким, що потребує окремого дослідження.

Чинний КПК України не містить визначення такого поняття, як «упов-
новажена особа на проведення огляду». В той же час, положеннями ч. 1
ст. 237 КПК України передбачено, що огляд проводить слідчий або проку-
рор. Нагадаю, що за загальним правилом, право на проведення слідчих
(розшукових) дій надано й керівнику органу досудового розслідування (ч. 2
ст. 39 КПК України), за дорученням слідчого або прокурора оперативним
підрозділам (ч. 1 ст. 41 КПК України), а після внесення змін до КПК Украї-
ни, згідно із Законом № 2617-УІП від 22.11.2018 р., – ще й дізнавачам, які
користуються при цьому повноваженнями слідчого (ч. 2 ст. 40-1 КПК Укра-
їни).

Зазначимо, що дізнавач, відповідно до п. 4-1 ч. 1 ст. 3 КПК України, –
це не лише службова особа підрозділу дізнання органу Національної поліції,
органу безпеки, органу, що здійснює контроль за додержанням податково-
го законодавства, органу Державного бюро розслідувань, а також, уповно-
важена особа іншого підрозділу зазначених органів, що по суті означає на-
ділення обидвох учасників однаковими, визначеними у КПК України, пов-
новаженнями.
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Відповідно до Наказу МВС України від 20.05.2020 р. № 405 «Про за-
твердження положення про організацію діяльності підрозділів дізнання ор-
ганів Національної поліції України» про уповноваження працівника поліції
іншого підрозділу, який здійснюватиме досудове розслідування криміналь-
них проступків, Головою Національної поліції України, начальниками
ГУНП, начальниками відповідних територіальних підрозділів поліції або
особами, що виконують їхні обов’язки, видається наказ. За змістом цього
підзаконного акту, можна зробити висновок, що на проведення дізнання, а
значить, і на провадження слідчих (розшукових) дій у територіальних під-
розділах поліції, можуть бути уповноважені і дільничні офіцери поліції, і ін-
спектори ювенальної превенції, і інші співробітники поліції, які під час їх
проведення користуються повноваженнями слідчого. Відразу зауважимо
критику колег з прокуратури та слідчого управління, яка полягає у тому,
що, незважаючи на однакові повноваження в частині проведення слідчих
(розшукових) дій, кожен з цих учасників може здійснювати свою процесуа-
льну діяльність не  однаково якісно, і це пов’язане з різним рівнем їх ком-
петентності.

З цього приводу акцентуємо увагу на тому, що в професійних програ-
мах первинної професійної підготовки поліцейських, яких уперше прийня-
то на службу в поліцію за такими спеціалізаціями як інспектор патрульної
поліції, слідчий, оперуповноважений карного розшуку, дільничний офіцер
поліції у розділі професійно-теоретичної підготовки передбачено вивчення
такої дисципліни, як основи кримінальної процесуальної діяльності поліції.
Іншими словами, знання у сфері загальних умов і правил проведення такої
слідчої (розшукової) дії як огляд місця події, отримують всі особи, які закін-
чили первинну професійну підготовку за професією «Поліцейський». Однак
цілком логічним є твердження, що знання випускників вищих навчальних
закладів за спеціальністю «Право», при підготовці слідчих, де вивчення на-
вчальної дисципліни «Кримінальний процес» більш тривале та передбачає
як теоретичне, так і практичне відпрацювання проведення слідчих (розшу-
кових) дій, буде значно глибшими, ніж в осіб, які закінчили лише первинну
професійну підготовку.

У зв’язку з цим виникає питання щодо гарантій забезпечення прав і
свобод учасників слідчих (розшукових) дій, які проводяться не тільки діз-
навачем, слідчим чи прокурором, а й іншими уповноваженими особами.

Про підвищення процесуального статусу дізнавача та уповноваженої
особи свідчать положення ст. 298-1 КПК України, якими процесуальними
джерелами доказів у кримінальних провадженнях про кримінальні просту-
пки, крім визначених статтею 84 КПК, також визнаються пояснення осіб,
результати медичного освідування, висновок спеціаліста, показання техні-
чних приладів і технічних засобів, що мають функції фото- і кінозйомки,
відеозапису, чи засобів фото- і кінозйомки, відеозапису. Більше того, навіть
у кримінальному провадженні щодо злочину на підставі ухвали слідчого су-
дді, яка постановляється за клопотанням прокурора такі заходи можуть бу-
ти допущені як докази. Звичайно, це окрема для обговорення тема, але
сутність таких змін до КПК зрозуміла – це розширення кола уповноважених
на проведення досудового розслідування осіб.
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Як було вже зазначено, КПК України у ч. 1 ст. 236 закріплює винятко-
во за слідчим і прокурором право на проведення обшуку житла чи іншого
володіння особи. Законодавець закріпив дане правило з метою встанов-
лення додаткових гарантій для забезпечення конституційного права особи
на недоторканість житла. Така позиція знайшла своє відображення в пос-
танові колегії суддів Другої судової палати Касаційного кримінального суду
Верховного Суду від 29.01.2019 р. (справа № 466/896/17 провадження
№ 51-7795 км 18), в якій вказано на те, що за змістом ч. 1 ст. 236 КПК ви-
конання ухвали слідчого судді про дозвіл на обшук житла чи іншого воло-
діння особи покладається особисто на слідчого чи прокурора і не може бути
доручене в порядку п. 3 ч. 2 ст. 40 КПК відповідним оперативним підрозді-
лам.

Відомо, що у відповідності до ч. 2 ст. 237 КПК України огляд житла чи
іншого володіння особи здійснюється за правилами КПК, передбаченими
для обшуку житла чи іншого володіння особи. Тобто огляд житла чи іншого
володіння особи також повинен бути здійснений слідчим або ж прокуро-
ром. Однак із запровадженням з 01.07.2020 року інституту дізнання під
час реалізації даної норми на практиці виникають проблеми. Так, призна-
чені на посади штатні дізнавачі та закріплені для виконання таких функ-
цій наказом керівника територіального підрозділу інші співробітники полі-
ції включаються до складу слідчо-оперативних груп і здійснюють виїзди на
місце події, яким може бути житло чи інше володіння особи. У таких випа-
дках огляд місця події здійснюється іншим, не передбаченим в КПК Украї-
ни суб’єктом, а саме дізнавачем чи особою, уповноваженою на проведення
досудового розслідування кримінальних проступків, що суперечить поло-
женням ч. 2 ст. 237 КПК України. Забезпечити виїзд на місце події, яким є
житло чи інше володіння особи, виключно слідчим у реаліях сьогодення не-
можливо через їх штатну численність слідчих та завантаженість.

Ми добре розуміємо, що у великих містах проблем із виїздом саме слід-
чого на місце події для проведення огляду не буде, на відміну від, так зва-
ної, периферії, де не тільки відчувається кадровий голод, а й не останню
роль відіграє віддаленість від територіальних підрозділів поліції, де базуєть-
ся слідчо-оперативна група. Саме у таких виняткових випадках, уповно-
важена на здійснення дізнання особа іншого підрозділу, наприклад, полі-
цейський офіцер громади, може, на нашу думку, здійснити комплекс поча-
ткових невідкладних процесуальних дій не тільки в межах дізнання по
кримінальним проступкам, а й реалізувати свої повноваження для фіксації
слідів вчиненого злочину та організації пошукових заходів.

Як наслідок, пропонуємо закріпити в КПК України норму про те, що
проведення огляду місця події, у тому числі житла чи іншого володіння осо-
би, до внесення відомостей в Єдиний реєстр досудових розслідувань здійс-
нюється уповноваженою особою, а саме слідчим, прокурором, дізнавачем
чи будь-яким іншим співробітником поліції, якому за законом надані від-
повідні повноваження. Регламентація такого універсального статусу особи
стосовно проведення огляду буде сприяти ефективності кримінального
провадження та уникненню можливих спірних ситуацій щодо суб’єкту
здійснення огляду місця події.
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Для гармонізації законодавчих норм з їх практичним застосуванням,
нами запропоновано ч. 1 ст. 237 КПК України викласти в такій редакції: «З
метою виявлення та фіксації відомостей щодо обставин вчинення криміна-
льного правопорушення, уповноважена особа проводить огляд місцевості,
приміщення, речей та документів».
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Особі потерпілого у кримінальному провадженні завжди приділялась
значна увага. До речі, в останні роки процесуальний статус потерпілого
дещо вдосконалено, і це зумовлено необхідністю посилення гарантій захис-
ту його прав, свобод та законних інтересів та приведенням національного
законодавства до вимог міжнародних документів. Права і обов’язки потер-
пілого виникають в особи з моменту подання заяви про вчинення щодо
нього кримінального правопорушення або заяви про залучення його до
кримінального провадження як потерпілого, тобто з цього моменту він на-
буває процесуального статусу потерпілого. Так, підставою участі особи в
кримінальному провадженні як потерпілого є подання особою заяви про
вчинення щодо неї кримінального правопорушення (ст. 55 КПК Украї-
ни) [1]. При цьому зауважимо, що визнання особи потерпілим відбувається
без спеціальної перевірки і без будь-якого офіційного рішення слідчого або
прокурора з цього приводу, що, на нашу думку, суперечить теорії криміна-
льного процесуального права, тому як визнання може бути здійснено лише
шляхом прийняття постанови про це, тощо.

Як свідчить практика, достатньо велика кількість злочинів вчиняється
саме щодо неповнолітніх осіб, які просто не в змозі ні усвідомити всієї про-
типравності вчинених щодо них дій, ні захиститися від них. До речі, поте-
рпілий відіграє значну роль як у досудовому розслідуванні так і у судовому
провадженні. Надання потерпілим інформації особам, що здійснюють до-
судове розслідування та судове провадження, а також діяльність самого
потерпілого сприяють доказуванню вчинення кримінального правопору-
шення. Зазначимо, що у Кримінальному процесуальному кодексі України є
багато прогалин, які потребують негайного виправлення на законодавчому
рівні, зокрема, це відсутність достатніх гарантій захисту прав та інтересів
неповнолітніх потерпілих на стадії досудового розслідування та судового
розгляду.

Конституція України у ст. 52 закріплює: «Діти рівні у своїх правах не-
залежно від походження...». Слід зазначити, що дане положення розгляда-
ється як узагальнена норма щодо наділення неповнолітніх спеціальними
правами, які б відповідали специфіці їх участі у правових відносинах та
відображали особливості цих осіб. Кримінальне процесуальне законодавст-
во покликане захищати права та інтереси усіх учасників кримінального
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провадження, в тому числі і неповнолітніх потерпілих, які виступають у
кримінальному процесі стороною з боку обвинувачення. При цьому наділя-
ючи на законодавчому рівні спеціальним статусом неповнолітніх підозрю-
ваних та обвинувачених (глава 38 КПК України) цілком доцільним видаєть-
ся закріплення особливого статусу і за іншими неповнолітніми учасниками
кримінального провадження, зокрема, потерпілими.

Таким чином, на підставі викладеного, можна дійти висновку про не-
обхідність ретельного удосконалення законодавства відносно функціону-
вання процесуального статусу неповнолітнього потерпілого від криміналь-
ного правопорушення як суб’єкта доказування, а саме: для визнання особи
потерпілою (або в даному випадку законного представника неповнолітньо-
го потерпілого), яка повинна подати заяву слідчому або прокурору, котрий,
перевіривши зазначені в ній підстави, негайно повинен винести постанову
про визнання її потерпілою або про відмову у такому визнанні, роз’яснити
права, про що зазначається в даній постанові, та допитати її по даному
кримінальному провадженню. Така процедура, на нашу думку, буде узако-
нювати процесуальний статус неповнолітнього потерпілого як повноправ-
ного суб’єкта доказування у кримінальному провадженні.

Слід погодитися з думкою О. О. Сольонової, про те, що положення
ст. 55 КПК України є не досконалими і, якщо процесуальний статус потер-
пілого особа набуває з моменту подання заяви про вчинення щодо неї кри-
мінального правопорушення або заяви про залучення її до провадження як
потерпілого, тобто ще до доведення того факту, що фізичній особі криміна-
льним правопорушенням завдано моральної, фізичної або майнової шкоди,
а юридичній особі – майнової шкоди. На її переконання, таке регулювання
не узгоджується з фундаментальними положеннями доказового права, у
зв’язку з чим особа має набувати процесуальний статус потерпілого лише
після доведення того факту, що вчинено кримінальне правопорушення,
яким потерпілому заподіяно вказану шкоду. Дійсно, для цього потрібно
змінити процесуальну форму початку досудового розслідування. Базуючись
на позиціях окремих науковців, - рішення про визнання особи потерпілою
буде обґрунтованим, коли прийматиметься після проведення слідчим необ-
хідних процесуальних дій та отримання доказів заподіяння шкоди кримі-
нальним правопорушенням [2, с. 40–41]. Звісно, у випадку, коли потерпі-
лий є неповнолітнім, дуже важливо, щоб з ним поводились з врахуванням
його віку, рівня зрілості, інтелектуальних можливостей, а також щоб були
вжиті заходи, які б сприяли розумінню розгляду кримінального прова-
дження і можливості брати участь у ньому. А також, враховуючи досить
складний характер кримінального провадження, велика кількість неповно-
літніх з нормальним розумовим розвитком не здатні в повній мірі усвідом-
лювати всі складності і всі зміни, що мають місце на досудовому розсліду-
ванні та у судовому розгляді. Особливо це стосується випадку, коли має мі-
сце відмова від підтримання державного обвинувачення прокурором.

З приводу цього вважаємо, що визнання особи потерпілою повинно
залежати від рішення слідчого чи прокурора, який розслідує кримінальне
провадження, а передумовою цього має бути сам факт завдання особі
шкоди, при цьому не залежно від її виду та розміру, а також подання нею
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заяви про вчинення кримінального правопорушення або заяви про залу-
чення як потерпілого. І відповідно, слідчий або прокурор повинен винести
відповідне рішення (постанову) про визнання особи потерпілою або про ві-
дмову про це, роз’яснити права, а вже потім допитати її в якості потерпіло-
го по даному кримінальному провадженню. Така процедура, хоча і нагадує
кримінальне процесуальне законодавство 1960 року, однак, на нашу дум-
ку, буде узаконювати процесуальний статус потерпілого як повноправного
суб’єкта доказування і разом з тим, його процесуальні права та обов’язки
тощо.

Звичайно, протягом розслідування та судового розгляду кримінального
провадження неповнолітній потерпілий має право на відшкодування за-
вданої кримінальним правопорушенням шкоди в порядку, передбаченому
законом (ст. 127 КПК України), а ч. 1 статті 128 КПК України передбачає,
що особа, якій кримінальним правопорушенням або іншим суспільно небе-
зпечним діянням завдано майнової або моральної шкоди, має право під час
кримінального провадження до початку судового розгляду пред’явити циві-
льний позов до підозрюваного, обвинуваченого або до фізичної чи юридич-
ної особи, яка за законом несе цивільну відповідальність за шкоду, завдану
діяннями підозрюваного, обвинуваченого або неосудної особи, яка вчинила
суспільно небезпечне діяння. Однак, відсутній і дієвий механізм такої ком-
пенсації, тощо.

Все викладене зумовлює необхідність удосконалення і законодавчого
врегулювання правового механізму відшкодування майнової, моральної та
фізичної шкоди потерпілому від злочину, в тому числі, нерозкритого ор-
ганами розслідування.

У зв’язку з цим доцільно викласти п. 10 ст. 56 КПК України в такій ре-
дакції: «Неповнолітній потерпілий має право на відшкодування майнової,
фізичної і моральної шкоди, заподіяної кримінальний правопорушенням, в
повному обсязі, - в порядку, передбаченому законом, - за рахунок держави, в
тому числі, якщо не встановлено особу, яка його вчинила».

Слід також зазначити, що слідчий зобов’язаний забезпечити права не-
повнолітнього потерпілого, тому необхідно законодавчо закріпити порядок
роз’яснення слідчим прав потерпілому. З приводу цього пропонуємо допов-
нити статтю 40 КПК України «Слідчий органу досудового розслідування»
пунктом 4, який викласти в такій редакції: «Слідчий зобов’язаний
роз’яснити законному представнику неповнолітнього потерпілого його
права, передбачені статтею 56 цього Кодексу, та вказати про це в поста-
нові, яка підписується потерпілим і слідчим», тощо.

Важливим, на нашу думку, також є розуміння того, що коли дитина
стає учасником кримінального процесу, необхідно в кожному конкретному
випадку враховувати вік такої особи, рівень зрілості, а також інтелектуаль-
ні та емоційні здібності. Наприклад, відкритий судовий розгляд за участю
неповнолітніх осіб може спричинити позбавлення останніх права на ефек-
тивну участь у змагальному кримінальному провадженні, тому видається
цілком доцільним з метою недопущення негативного впливу судового розг-
ляду на неповнолітніх учасників кримінального процесу, а також забезпе-
чення їх активної участі у кримінальному провадженні, розширити перелік
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випадків, коли суд може прийняти рішення про розгляд справи в закрито-
му засіданні щодо неповнолітнього потерпілого.

Підсумовуючи вищезазначене, варто вказати, що досвід застосування
КПК України виявив необхідність удосконалення ряду положень криміна-
льного процесуального законодавства, які стосуються захисту прав та інте-
ресів неповнолітніх потерпілих. У зв’язку з цим важливого значення набу-
ває дослідження комплексного підходу щодо вдосконалення правового по-
ложення неповнолітніх потерпілих, як учасників кримінальних процесуаль-
них відносин, а також покращання системи гарантій їх прав, свобод та ін-
тересів, а саме обов’язкового представництва неповнолітнього потерпілого;
виділення окремого провадження щодо неповнолітнього потерпілого; відш-
кодування заподіяної кримінальним правопорушенням шкоди в повному
обсязі; здійснення судового розгляду в закритому засіданні тощо.
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Суржан Б. П.
ДИСЦИПЛІНАРНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ СУДОВОГО ЕКСПЕРТА:

ЗАКОНОДАВЧІ ПЕРСПЕКТИВИ

Богдана Петрівна СУРЖАН,
аспірант кафедри правознавства

юридичного факультету СНУ ім. В. Даля;
провідний юрисконсульт
Луганського НДЕКЦ МВС

Останні роками в нашій країні тривають масштабні процеси рефор-
мування судової влади та системи правоохоронних органів, метою яких зо-
крема є  підвищення рівня відповідальності посадовців перед суспільством
та пересічних громадян перед вимогами законодавства.

Оскільки судово-експертна діяльність є однією з важливих складових
судочинства  та одним із впливових чинників у реалізації правосуддя, ви-
значення відповідальності судового експерта наразі у фокусі суспільства та
законодавця. Дисциплінарне стягнення щодо судового експерта не є його
приватною справою. Воно нерозривно пов’язано з його публічним статусом
та здійсненням певних повноважень, що мають вплив на результат досудо-
вого та судового розгляду справ.

З огляду на це доцільно звернути увагу на з’ясування таких взаємо-
пов’язаних питань: а) процедура реалізації в Україні застосування дисцип-
лінарних стягнень щодо судового експерта; б) підстави застосування дис-
циплінарних стягнень до судового експерта.

Мета дослідження полягає в тому, щоб на основі аналізу чинного зако-
нодавства про судову експертизу та законопроектів про судово-експертну
діяльність встановити критерії правопорушень у службовій діяльності судо-
вого експерта,  межі дисциплінарної відповідальності.

Проблемні питання юридичної  відповідальності судових експертів при
здійсненні своїх обов’язків у різних видах судочинства, протягом останньо-
го часу не залишалися поза увагою таких вчених, як Дудич А. В., Глазуно-
ва І. В., Жигалов Н. Ю, Зайцева О. А., Харченко Д. А., Хоменко А. Н., Філі-
монова Ю. О.

Але, не зважаючи на великі доробки у вказаній тематиці, питання сто-
совно дисциплінарної відповідальності судового експерта та удосконалення
правозастосування чинного законодавства з цього напрямку, не достатньо
досліджені.

Конституція України вказує на те, що виключно законами України ви-
значаються засади цивільно-правової відповідальності; діяння, які є злочи-
нами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та
відповідальність [1].

Відповідно до Закону України «Про судову експертизу» судовий екс-
перт на підставах і в порядку, передбаченими законодавством, може бути
притягнутий до юридичної відповідальності [2].
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Дисциплінарна відповідальність є самостійним видом  юридичної від-
повідальності та одним із найважливіших елементів правового статусу су-
дового експерта, який відображає реальний ступінь законодавчого забез-
печення  незалежності та об’єктивності і повноти експертного дослідження.

Відповідно до вказівок профільного закону мають бути визначені як
підстави, так і порядок притягнення до дисциплінарної відповідальності.
Відповідно до вказівок профільного закону мають бути визначені як підс-
тави, так і порядок притягнення до дисциплінарної відповідальності.

Але на сьогодні, саме Закон України «Про судову експертизу» не міс-
тить таких положень, які визначають підстави, порядок притягнення до
дисциплінарної відповідальності, орган, що уповноважений притягувати
судового експерта до дисциплінарної відповідальності.

Так,  майже у кожного суб’єкта судово-експертної діяльності підстави і
порядок притягнення до дисциплінарної відповідальності  знаходять своє
правове регулювання у положеннях про експертно-кваліфікаційну комісію
відповідного відомства, а юрисдикційний орган застосування дисципліна-
рної відповідальності - експертна-кваліфікаційна комісія, а саме в таких
нормативно-правових актах:

- наказ Центрального управління Служби безпеки України від
24.12.2014  № 855 «Про затвердження Положення про експертно-
кваліфікаційну комісію Служби безпеки України та атестацію судових екс-
пертів» [3].

- наказ Міністерства внутрішніх справ від 08.02.2017 р. № 102 «Про
затвердження Положення про Експертно-кваліфікаційну комісію МВС та
атестацію судових експертів Експертної служби МВС» [4].

- наказ Міністерства юстиції України від 03.03.2015 р. № 301/5 «Про
затвердження Положення про експертно-кваліфікаційні комісії та атеста-
цію судових експертів» [5].

У жовтні 2020 року Міністерство юстиції України винесло на обгово-
рення проект Закону України «Про судово-експертну діяльність» розроблено
на виконання Указу Президента України від 08.11.2019 № 837 «Про невід-
кладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави», яким передба-
чено, зокрема, необхідність врегулювання питань щодо самоврядування
судових експертів,  рецензування висновку судового експерта та визна-
чення граничних строків проведення судових експертиз [6].

Зокрема статтею 31 зазначеного законопроекту визначено засади дис-
циплінарної відповідальності судового експерта: засади дисциплінарної
відповідальності судового експерта, який є працівником судово-експертної
установи, визначаються трудовим законодавством, іншими законами, які
регулюють правові відносини щодо реалізації громадянами права на пра-
цю та проходження служби, та цим Законом [6, ст. 31]; засади дисципліна-
рної відповідальності приватного судового експерта, який здійснює судово-
експертну діяльність індивідуально, визначаються цим Законом [6, ст. 31];
судовий експерт не може бути двічі притягнутий до дисциплінарної відпо-
відальності за один і той самий дисциплінарний проступок [6, ст. 31]; судо-
вий експерт не може бути притягнутий до дисциплінарної відповідальності,
якщо пройшло більше шести місяців з дня виявлення дисциплінарного про-
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ступку або більше одного року з дня його вчинення [6, ст. 31]; судовий екс-
перт, право на проведення судової експертизи якого припинено на момент
розгляду питання про притягнення його до дисциплінарної відповідальнос-
ті, не може бути притягнутий до дисциплінарної відповідальності [6, ст. 31];
про застосування до судового експерта дисциплінарного стягнення, накла-
деного відповідно до цього Закону, вноситься запис до Реєстру судових ек-
спертів відповідно до порядку, встановленого Міністерством юстиції Украї-
ни [6, ст. 31].

На нашу думку, доцільним є визначення саме в профільному законі
орган, який має повноваження щодо притягнення судового експерта до
дисциплінарної відповідальності, та  встановлення меж його компетенції.

В даній законодавчій ініціативі органом, до компетенції якого відно-
ситься притягнення до дисциплінарної відповідальності, визначається дис-
циплінарна комісія, яка утворюється для розгляду питань щодо притягнен-
ня судових експертів до дисциплінарної відповідальності за вчинення дис-
циплінарних проступків, передбачених цим Законом [6, ст. 32].

Дисциплінарна комісія розглядає питання дисциплінарної відповіда-
льності судового експерта на підставі подання органу державного  регулю-
вання, Асоціації судових експертів або держателя Реєстру судових експер-
тів про притягнення судового експерта до дисциплінарної відповідальності,
та в межах зазначених у ньому порушень. Держатель Реєстру судових екс-
пертів може вносити подання про притягнення до дисциплінарної відпові-
дальності у разі порушення судовим експертом обов’язку щодо подання ві-
домостей до Реєстру, передбачених цим Законом [6, ст. 32].

При цьому законопроектом визначено підстави дисциплінарної відпо-
відальності судового експерта  та дисциплінарні проступки, а саме: підста-
вою для притягнення судового експерта до дисциплінарної відповідальнос-
ті за рішенням дисциплінарної комісії, утвореної відповідно до цього Зако-
ну, є вчинення ним дисциплінарного проступку [6, ст. 33].

Дисциплінарним проступком визначено наступне: самостійне збиран-
ня матеріалів, необхідних для проведення дослідження; проведення судової
експертизи, у разі призначення її проведення судово-експертній установі,
судовим експертом, який є працівником цієї установи, без письмового до-
ручення його керівника; передоручення проведення судової експертизи
іншій особі з порушенням встановленого порядку; порушення вимог цього
Закону щодо строків проведення судової експертизи; вирішення питань,
які виходять за межі кваліфікації судового експерта за відповідною експе-
ртною спеціальністю, у тому числі, надання висновків правового характе-
ру; невиконання вимог щодо організації робочого місця судового експерта;
невжиття заходів щодо належної охорони, порушення порядку зберігання
та поводження з об’єктами дослідження, матеріалами справи (проваджен-
ня), що призвело або може призвести до їх втрати або пошкодження; за-
стосування руйнуючих методів дослідження з порушенням встановленого
порядку; неповідомлення держателя Реєстру судових експертів щодо відо-
мостей, що підлягають внесенню до Реєстру судових експертів за повідом-
ленням судового експерта; невиконання обов’язку щодо підвищення квалі-
фікації; невиконання судовим експертом без поважних причин процесуа-
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льних обов’язків, що стало підставою для винесення судом окремої ухвали;
порушення професійної етики судового експерта [6, ст. 33].

До  дисциплінарних стягнень законодавець пропонує віднести: попе-
редження; тимчасове зупинення права на проведення судової експертизи;
припинення права на проведення судової експертизи [6, ст. 34].

Конституційний Суд України у своєму рішенні зазначив, що склад
правопорушення як підстава притягнення особи до юридичної відповіда-
льності та заходи впливу за його вчинення визначаються тільки законом, а
не будь-яким іншим нормативно-правовим актом [7]. Отже, Конституція
України забороняє врегульовувати зазначені питання підзаконними норма-
тивно-правовими актами та встановлює, що лише Верховна Рада України у
відповідному законі уповноважена визначати, яке діяння визнається пра-
вопорушенням, та відповідальність за нього.

Підсумовуючи можемо зазначити, що  визначення підстав та порядку,
притягнення до відповідальності, складу дисциплінарних правопорушень
саме в профільному законі, що регламентує судово-експертну діяльність,
відповідатиме нормам п. 22 ст. 92 Конституції України.
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аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Кримінологічне законодавство – міжгалузева мережу нормативно-
правових актів та їх положень, що регулюють суспільні відносини у сфері
протидії злочинності шляхом визначення стратегії, окремих напрямів, рів-
нів, шляхів, способів, засобів, а також суб’єктів спеціально-
кримінологічного впливу на детермінаційний комплекс злочинності та фо-
нових для неї явищ. Кримінологічність законодавства означає не його
структурну цілісність, а властивість, що виводиться з розуміння цільової
природи, соціального призначення відповідних юридичних норм, розміще-
них у нормативно-правових актах різних галузей права: від конституційно-
го адміністративного, екологічного й до кримінально-виконавчого. Цією
властивістю можна управляти; її можна закладати, моніторити, розвивати.

Питання концептуального розвитку кримінологічного законодавства –
багатомірне: воно настільки ж про розвиток системи управління протидією
злочинності, настільки ж і про розвиток політичної і правової системи, на-
скільки, розвиток кримінологічної і в цілому правничої науки та освіти. То-
му ця наукова розвідка присвячена опису і поясненню окремого – стратегі-
чно-цільового – компоненту моделі концепції розвитку кримінологічного
законодавства України пред’являє цільовий блок стратегування у сфері
правового забезпечення протидії злочинності. Він багато в чому переклика-
ється зі стратегічними цілями протидії злочинності взагалі (адже ця сфера
публічного адміністрування неодмінно береться у правові рамки, здійсню-
ється у визначеному правовому полі; громадський вплив є факультатив-
ним, хоча й, ясна річ, важливим), але не повністю ним відповідає, репрезе-
нтуючи специфічні цілі правової політики, розвитку правової системи як
такої. Він вміщує найбільш значущі, на нашу думку, результати організа-
ційної, правової діяльності, досягнення яких здатне істотним чином підви-
щити соціальну ефективність кримінологічного законодавства, а саме:

1) юридичне конституювання системної протидії злочинності –  удо-
сконалення конститутивного блоку кримінологічного законодавства. Пер-
винним має бути крок фундаментального значення – розробка цілісного
концепту конституанти – ідеї переукладення суспільного договору в Укра-
їні (кримінологічне законодавство є фрагментом конституанти). Ледве чи
можна стверджувати, що в українському суспільстві є згода щодо ключо-
вих параметрів його розвитку. А це – основа співжиття, який, варто бути
відвертим, вже давно пронизаний сіткою дрібних і не дуже тріщин, розла-
мів. Неодноразові спроби його «залатати» ідеями багатовекторності, чи ва-
сало-імперства (компрадорства, «малоросійщини») чи «націонал-
патріотизму» до успіху не призвели. Варто також визнати і те, що українсь-
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ке суспільство – фронтирне; ця обставина не осмислена, не вивчена; стра-
тегічно виважена робота (в тому числі й кримінологічна) з фронтирами не
ведеться (принаймні з боку української влади). Не дивлячись на очевидні
позитивно-правові маркери, наразі немає консолідованої суспільної позиції
щодо джерел кримінальних загроз національній безпеці (хоча б щодо геог-
рафічної сторони світу, звідки найбільша з них походить), а також щодо
правової оцінки діяльності низки інших політичних акторів чи-то як зло-
чинної, чи-то як морально виправданої, правової у юснатуралістичному
значенні. Коріння цих фронтирів уходять далеко вглиб історії (історій), не
враховані у сучасній політиці державотворення.

Тож, ведучи мову про переукладення суспільного договору, розробку та
прийняття інакшої конституції на основі конституанти, варто бути свідо-
мим того, що цей напрям, ціль мають пряме відношення до системної про-
тидії політичній злочинності, політичним факторам злочинності та із цього
соціального запиту, його кримінологічного осмислення та опрацювання має
виходити. Одним з елементів конституанти має стати усвідомлення та кон-
цептуалізація спільного безпекового середовища, зорієнтованого на майбу-
тнє, виходячи з фактичних, наявних та перспективних загроз не лише ре-
гіонального, а й глобального характеру. В цьому аспекті наголосимо, що
оскільки ст. 3 чинної Конституції України цілком справедливо, обґрунтова-
но в числі найвищих соціальних цінностей визнає безпеку людини, варто,
на нашу думку, виділити окремий розділ Основного закону, присвяченому
соціальним конвенціям у сфері спільної безпеки, в тому числі і зокрема,
кримінологічної безпеки.

Окремим напрямом юридичного конституювання протидії злочинності
є прийняття базового у цій сфері закону, яким мають бути унормовані цілі,
принципи, рівні, напрями, суб’єкти протидії злочинності, основи держав-
ного стратегування, програмування та планування кримінально-
превентивних практик;

2) переведення кримінологічної науки з периферії правничої освіти до
кола центруючих її елементів. Без цього кроку (його реалізація – справа
політичної волі і компетентності керівників освітнього та силових мініс-
терств, відомств, парламентського корпусу, окремих закладів вищої освіти)
будь-які рекомендації щодо удосконалення кримінологічного законодавства
або не матимуть свого виходу у нормативно-правовій площині, або ж ви-
ключно у ній й залишатимуться, не будучи забезпеченими відповідною
правозастосовною практикою. Існування кримінологічного законодавства
потребує кримінологів;

3) налагодження, підтримання функціональності, безпрогальності
міжгалузевих системно-правових зв’язків кримінологічного законодавства,
що ґрунтується на розуміння ризоматичної міжгалузевої його будови, ефек-
тивних системах кримінологічної експертизи та моніторингу правового ре-
гулювання у сфері протидії злочинності. Напрямами експертної, монітори-
нгової та заснованої на ній законотворчої діяльності мають стати:

- підтримання предметних зв’язків, що визначаються точками пере-
тину суспільних відносин, що регулюються та/або охороняються різними
нормативно-правовими актами кримінологічної властивості;
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- підтримка структурних зв’язків, які об’єктивно виникають (мають
виникати) на рівнів інституціонального забезпечення нормального функці-
онування предметних зв’язків. В першу чергу це стосується переліку, стру-
ктур та функцій спеціалізованих суб’єктів протидії злочинності, співвідно-
шення і розмежування їх компетенцій, належна правова основа для взає-
модії, координації спільної діяльності;

- підтримка функціональних зв’язків, що має на маті недопущення
прогалин у протидії злочинності, перекриття державним реагуванням та
соціальним контролем якомога більшого спектру, рівнів і сфер відтворення
криміногенних факторів.

Кожен з цих напрямів правового забезпечення міжгалузевих системно-
правових зв’язків кримінологічного законодавства повинен віднайти влас-
не організаційне та науково-методичне оформлення, супроводження, фі-
нансування в межах постійно діючих інститутів кримінологічної практики;

4) запровадження інституту кримінологічної експертизи нормативно-
правових актів і їх проєктів. І хоча ця ідея не є новою, її розробкою в на-
шій державі активно займалися і заклали потужний теоретичний фунда-
мент О. М. Джужа, А. П. Закалюк, О. М. Литвинов, Ю. В. Орлов й деякі ін-
ші дослідники, вона все ще залишається побутуючою переважно на конце-
птуальному рівні. Лише окремий її сегмент втілений у практику – антико-
рупційна експертиза проектів нормативно-правових актів. Тобто діють ме-
ханізми блокування правової криміногенності тільки у сфері відтворення
корупціогенних ризиків, факторів. Решта ж строкатої палітри правової де-
термінації злочинності зостається не забезпеченою дієвим кримінологічним
інструментарієм її елімінації. При цьому варто окремо акцентувати на то-
му, що кримінологічна експертиза може і має стати перепоною не тільки
для нарощування криміногенного потенціалу системою вітчизняного зако-
нодавства, а й запобігання закріпленню законодавчих можливостей для
імітації, симуляції кримінологічних практик через прогалини, незабезпе-
ченість організаційно-правовими механізмами реалізації правових припи-
сів, формами контролю, заходами та механізмами притягнення до відпові-
дальності за їх невиконання тощо. Саме тому запровадження інституту
кримінологічної експертизи норимативно-правових актів і їх проєктів від-
несено нами до цілей стратегічного значення щодо розвитку кримінологіч-
ного законодавства в цілому.

Оперуючи установками та орієнтаціями, стратегічні цілі доповнюють
оформлення напрямів розвитку кримінологічного законодавства, задаючи
деякі їх умовно кінцеві у певній перспективі (проте принципово проміжні)
пункти, стани. Однак їх досягнення виявляється можливим за наявності
належного соціально-правового механізму управління у сфері протидії зло-
чинності та антикримінальної діяльності як такої. Налагодження та підт-
римання функціональності цього механізму міжфазової, міжцільової інтег-
рації кримінологічного законодавства та правореалізації забезпечується
програмно-проєктним компонентом концепції. Його розробка – перспекти-
вний напрям подальших кримінологічний досліджень.
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Сучасну медицину вже не можливо уявити без використання досяг-
нень трансплантології. Трансплантація – це спеціальний метод лікування,
який дозволяє шляхом пересадки анатомічного матеріалу власного організ-
му, анатомічного матеріалу отриманого з організму іншої людини, від по-
мерлих осіб або анатомічного матеріалу тваринного походження відносити
здоров’я людини. З соціальної точки зору трансплантація здатна підвищити
тривалість та якість життя людини, значною мірою збільшити соціально-
економічний потенціал як окремого індивіду, так і суспільства загалом.

З іншого боку трансплантологія викликає низку світоглядних, етичних
і правових суперечностей, що значною мірою гальмує розвиток цього про-
гресивного напряму сучасної медицини. Крім того, як доводять криміноло-
гічні дослідження, сучасна трансплантологія має значний криміногенний
потенціал, а світовий ринок людських анатомічних матеріалів щорічно
складає близько 600 млн доларів США [1]. Відповідно побудова вітчизняно-
го легального і прозорого сектору надання трансплантаційних послуг та за-
безпечення його гідного захисту має стати пріоритетним завданням Укра-
їнської держави.

Якісно новий етап розвитку трансплантології почався з моменту прий-
няття закону України «Про застосування трансплантації анатомічних мате-
ріалів людині» № 2427-VIII від 17.05.2018 р. [2], який нарешті легалізував
пересадку органів від неблизьких осіб та значно розширив спектр легаль-
них в Україні трансплантологічних послуг. У зв’язку з цим було внесено
зміни й до ст. 143 Кримінального кодексу України (далі – КК України) «По-
рушення встановленого законом порядку трансплантації анатомічних ма-
теріалів людини», а саме був уточнений предмет цього злочину: словосполу-
чення «органи і тканини людини» були замінені на «анатомічні матеріали
людини», які охоплюють органи (їх частини), тканини, анатомічні утво-
рення, клітини людини, отримані від живого донора чи донора-трупу, фе-
тальні матеріали людини. У той же час хотілося б звернути увагу на певні
вади у формулюванні об’єктивної сторони цього кримінального правопо-
рушення. На деяких з них вже достатньо докладно зупинялися українські
науковці такі, як С. В. Гринчак, В. К. Грищук, О. О. Мислива,
А. В. Мусієнко, Д. В. Проценко, О. В. Сапронов, Г. В. Чеботарьова та інші,
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проте деякі недоліки чинного КК України в аналізованій сфері ще залиша-
ються без належної уваги наукової громадськості.

Так слід звернути увагу, що чинна редакція ст. 143 КК України не по-
вною мірою відповідає правому режиму трансплантації в Україні. Зокрема,
згідно змін до закону України «Про застосування трансплантації анатоміч-
них матеріалів людині» від 20.12.2019 р. одним з основних принципів за-
стосування трансплантації в України є її безоплатність для донора та реци-
пієнта (ч. 1 ст. 4 закону). Далі закон конкретизує вказане положення і в
ст. 20 встановлює заборону торгівлі анатомічними матеріалами людини та
їх рекламування. Згідно ст. 21 цього закону міжнародне співробітництво у
цій сфері здійснюється шляхом обміну, взаємозаліку, отримання та надан-
ня анатомічних матеріалів людини. Відповідно для захисту інтересів доно-
ра, реципієнта та суспільства в цілому встановлено повну заборону на ук-
ладання або пропонування укладення договорів, що передбачають купівлю-
продаж анатомічних матеріалів людини [2]. Таким чином вважаємо, що
вказівка у ч. 4 ст. 143 КК України на незаконність торгівлі анатомічними
матеріалами людини є зайвою. Крім того фактично некриміналізованими
наразі залишаються такі протиправні форми поводження з анатомічними
матеріалами людини як їх незаконний обмін, дарування, безоплатний збут
тощо. Так, зокрема, О. О. Мислива пропонує застосовувати широке тлума-
чення пов’язаної з трансплантацією злочинної діяльності, яка, на думку до-
слідниці, охоплює систему передбачених у КК України злочинів, а саме
отримання, обіг (торгівля або реалізація, переміщення, дарування, збері-
гання, обмін) та використання (пересадка, виготовлення біоімплантатів)
органів або тканин людини торгівлю або реалізацію, переміщення, дару-
вання, зберігання, обмін) та використання (пересадка, виготовлення біоім-
плантатів) органів або тканин людини [3, с. 14]. Проте навіть за такого ши-
рокого тлумачення диспозиції ст. 143 КК України у випадку відсутності іс-
тотної шкоди здоров’ю потерпілого (реципієнта) притягти винного до кри-
мінальної відповідальності за безоплатне надання/отримання вилучених
анатомічних матеріалів людини є неможливим. У цьому зв’язку слід пого-
дитися з пропозицією О. О. Мисливої щодо доцільності зміни основного
складу правопорушення, передбаченого ст. 143 КК України, та встановлен-
ня відповідальності за «порушення встановлених законом правил отриман-
ня та (або) обігу донорського матеріалу людини» без наявності або відсутно-
сті шкідливих наслідків щодо здоров’я потерпілого [3, с. 174].

У продовження аналізу об’єктивної сторони складу кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ст. 143 КК України, зазначимо, що залиша-
ється без належної уваги такий важливий аспект протидії діяльності «чор-
них трансплантологів» як діяльність, пов’язана з заволодінням анатомічни-
ми матеріалами людини після їх вилучення у донора. Зокрема, притягнення
до кримінальної відповідальності за заволодіння анатомічними матеріала-
ми людини з ігноруванням волі особи (шляхом обману, шантажу, таємно,
шляхом використання службового становища), яка має право на їх утри-
мання або фактично їх утримує, наразі є неможливим. Зазначене заволо-
діння анатомічними матеріалами людини, наприклад, під час їх транспор-
тування, не буде охоплюватися диспозицією ст. 143 КК України, навіть при
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законодавчій заміні «незаконної торгівлі» на «незаконний обіг». Такі діяння
також не можуть бути кваліфіковані як кримінальні правопорушення про-
ти власності, оскільки їх предметом є майно, що має мінову і споживчу ва-
ртість [4, с. 75]. Відповідно до сучасної державної політики України щодо
трансплантації анатомічних матеріалів людини останні повністю виведені з
кола товарного обороту, і фактично є нематеріальними цінностями, які за
певних умов можуть ставати предметом цивільних правовідносин (ст. 290
Цивільного кодексу України). Тому вважаємо, що посягання, пов’язані із
незаконним заволодінням анатомічними матеріалами людини, мають
отримати самостійне закріплення в чинному КК України.

Серед інших питань, пов’язаних із додержання принципу системності
побудови чинного КК України, слід відзначити необхідність узгодити пред-
мет кримінального правопорушення, передбаченого ст. 143 КК України
(анатомічні матеріали людини), після змін, внесених до цієї норми
17.05.2018 р., із формулювання спеціальної мети торгівлі людьми (ст. 149
КК України – вилучення органів), а також передбачити відповідальності за
контрабанду анатомічних матеріалів людини. Зазначені питання потребу-
ють комплексного обміркування з метою удосконалення кримінальної від-
повідальності за порушення порядку трансплантації анатомічних матеріа-
лів людини.
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В Україні останнім часом під час призначення й в подальшому вико-
нанні кримінального покарання широко застосовується метод оцінки ризи-
ків вчинення повторного кримінального правопорушення (далі – оцінка ри-
зиків), а саме: формалізований оціночний інструмент, який використову-
ється персоналом органу пробації для складання досудової доповіді про об-
винуваченого та організації процесу індивідуальної роботи із засудженим у
встановленому законом порядку.

На підставі складеної працівником пробації оцінки ризиків відбува-
ється встановлення інтенсивності контрольних заходів та проведення соці-
ально-виховної роботи із засудженими або інформування суду про особис-
тість обвинуваченого. Уповноваженим органом з питань пробації надається
до суду своєрідний висновок про можливо виправлення обвинуваченого
без позбавлення волі або обмеження волі, надання рекомендацій суду до
проходження пробаційних програм або встановлення певних обов’язків Пі-
дґрунтям висновку є оцінка ризиків складена працівником пробації на під-
ставі зібраної інформації з різних джерел у виді довідок, пояснень та інфо-
рмації, що міститься в матеріалах кримінального провадження, тощо.

Оцінка ризиків проводиться на підставі факторів ризику – науково
визначені та прийняті у світовій практиці пробації характеристики засу-
дженої (обвинуваченої) особи та сфер її життєдіяльності, які найбільше
впливають на ймовірність виникнення протиправної поведінки. Фактори
ризику поділяються на статичні фактори ризику, пов’язані з історією кри-
мінальних правопорушень засудженого (обвинуваченого), які враховуються
при визначенні рівня ризику, але які неможливо змінити, та динамічні фа-
ктори ризику, пов’язані із соціальними та психологічними характеристи-
ками особистості засудженого (обвинуваченого), які можливо змінити пев-
ними заходами впливу.
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В першому розділі оцінки ризиків здійснюється заповнення так званих
«статичних факторів», а саме: попередні притягнення до кримінальної від-
повідальності; вік першого притягнення до кримінальної відповідальності;
повторність, сукупність, рецидив злочинів (за останнім вироком); час, що
минув з моменту ухвалення попереднього судового рішення, яким особу бу-
ло засуджено, звільнено від покарання чи кримінальної відповідальності за
нереабілітуючими обставинами; час, який особа в сукупності провела в мі-
сцях позбавлення волі; форма вини за останнім вироком; категорія злочину
за останнім вироком; наявність обставин, що обтяжують покарання за
останнім вироком; вік, в якому вчинено правопорушення за останнім ви-
роком; стислий зміст (обставини, мотиви) правопорушення за останнім ви-
роком, ставлення до правопорушення. Після чого робиться загальна оцінка
статичних факторів, що визначає рівень впливу історії правопорушень на
протиправну поведінку.

У разі, якщо засуджений до уповноваженого органу з питань пробації
не прибув та відсутня інформація про його життя, а строк складання оцін-
ки ризиків сплинув, то все оцінювання робиться на підставі статичних фа-
кторів за наявною у працівника інформацією, що міститься у судовому ви-
року та довідці про судимість отриманої від органу поліції.

Під час заповнення першого розділу оцінки ризиків необхідно врахо-
вувати наявність або відсутність судимості, але як застосовувати ст. 88 та
ст. 89 Кримінального кодексу України (далі – КК України) у відомчих реко-
мендаціях та наказах достатньою мірою не роз’яснено. Відсутні вичерпні
роз’яснення щодо дій працівників під час складання оцінки ризиків за на-
явності погашеної судимості.

У КК України інститут судимості регулюється окремим розділом, що
тільки підкреслює його важливість. У ст. 88 КК України зазначено, що осо-
ба визнається судимою з дня набрання законної сили обвинувальним виро-
ком до погашення або зняття судимості. Особи, засуджені за вироком суду
без призначення покарання або із звільненням від покарання чи такі, що
відбули покарання за діяння, кримінальна протиправність і караність яко-
го усунута законом, визнаються такими, що не мають судимості. Таким
чином, судимість на законодавчому рівні розглядається у площині певного
статусу та конкретного строку перебування у цьому статусі особи. Як слу-
шно зазначає І. І. Мітрофанов, з точки зору правореалізаційних процесів в
кримінальному праві судимість особи, яка визнана винною у вчиненні зло-
чину й відбула відповідний вид покарання, є завершальним етапом реалі-
зації щодо вказаної особи кримінальної відповідальності [3]. У цей період
особа, яка має судимість зазнає різноманітні за обсягом обмеження прав і
свобод, що передбачені нормами різних галузей права і застосовуються під
час усього або частини строку, протягом якого зберігаються правові нас-
лідки судимості, але не входять до змісту призначеного їй виду покарання.

Правильне застосування правових норм про судимість, її погашення
чи зняття має важливе значення для підготовки досудової доповіді, вста-
новленні контрольних заходів і заходів виховного впливу на засуджену осо-
бу.
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Визначення дефініції «погашення судимості» як таке в законі відсутнє.
У юридичній літературі пропонуються різні тлумачення цього поняття. Так,
В. В. Голіна визначає погашення судимості як припинення стану судимості
осіб у силу самого закону при дотриманні певних, ним передбачених, умов
у всіх засуджених, крім осіб, позбавлених волі довічно [4, с. 77]. Схожу по-
зицію обстоює Є. О. Письменський, який під погашенням судимості розуміє
таку форму припинення судимості, за якої вона здійснюється автоматично
(без спеціального рішення суду чи іншого акту органу державної влади) за
умов, передбачених кримінальним законом [5, с. 952]. І. І. Митрофанов
уважає, що погашення судимості – це самодіюче припинення судимості
осіб, яким призначено покарання, яке було ними відбуте або вони були зві-
льнені від його подальшого відбування, або звільнені від відбування пока-
рання з випробуванням, після закінчення строків, встановлених ст. 89 КК
України, за умови невчинення ними злочинів протягом таких строків [6].

Погашення судимості означає, що судимість особи втратила своє пра-
вове значення і така особа в подальшому не може зазнавати правообме-
жень кримінально-правового і загальноправового характеру. Погашення
судимості настає автоматично (без будь-якого рішення) за збігом визначе-
ного в законі строку після фактично відбутого покарання, але за умови, що
особа протягом такого строку не вчинить нового кримінального правопо-
рушення.

У зв’язку із вільним тлумаченням і застосуванням ст. 88 та ст. 89 КК
України державними органами Колегією суддів у своєму рішенні було на-
дано більш ґрунтовне й однозначне визначення: «Припинення судимості
анулює всі кримінально-правові й загальноправові наслідки засудження та
призначення покарання. Особа, судимість якої погашена або знята, вважа-
ється такою, яка раніше злочину не вчиняла, покарання не відбувала. Вона
не зобов’язана будь-де вказувати про вчинення нею в минулому злочину та
призначення за нього покарання, не повинна відчувати жодних негатив-
них наслідків колишньої судимості. Врахування погашеної чи знятої суди-
мості під час вирішення будь-яких питань, у тому числі й для характерис-
тики особи, суперечить самій суті інституту припинення судимості та є не-
припустимим» [7].

Між тим відсутність однозначного погляду, яким чином ураховувати
працівнику пробації погашену судимість породжує методологічну невизна-
ченість під час заповнення форм оцінки ризиків, вільну інтерпретацію
отриманих результатів і неоднозначність заповнення статичних даних у
формі ризику, що може призвести до помилкових результатів у роботі пра-
цівника пробації, неправильному інформуванні суду та безпідставному по-
гіршенню правового становища клієнта пробації.

Відбувається дивна річ, коли, з одного боку, працівник пробації маючи
на руках судовий вирок, де суди прямо зобов’язані вказувати, що обвину-
вачений не судимий відповідності до приписів КК України, з другого боку,
довідку про судимість органу поліції, розпочинає нараховувати засуджено-
му неіснуючі судимості, рецидив та ін. У розумінні працівника пробації до-
відка органу поліції має таку юридичну силу, що переважує законодавчі
приписи та судові рішення. За наявності судимостей у довідці працівни-
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ком пробації виводиться узагальнююча оцінка та рекомендація суду засто-
сувати до раніше не судимого в силу ст. 89 КК України обвинуваченого по-
карання у виді позбавлення волі як єдине можливе, або інші додаткові
обов’язки за ст. 76 КК України. Або застосовують до засудженого невідпо-
відне його наявному правовому становищу кількість контрольних відвіду-
вань та виховних заходів.

Приміром, під час отримання вироку на засудженого звільненого від
відбування покарання з випробуванням на підставі ст. 75 КК України на-
рахування судимостей у бланку оцінки ризиків на підставі довідки про су-
димість органу поліції, незважаючи на позначення у судовому вироку про
несудимість засудженого та підґрунтя – ст. 89 КК України, є автоматичним
порушенням принципу обов’язковості виконання судового рішення та
ст. 129, 129-1 Конституції України.

На теперішній час, Міністерством юстиції України впроваджується
використання програмного забезпечення з елементами штучного інтелекту
«Касандра», яке дасть можливість аналізувати повторне порушення закону
злочинцем. «Покарання за злочин встановлює суд, але для того, щоб йому
допомогти в цьому, існує документ під назвою «Досудова доповідь», який
готують співробітники пробації. Це частина Міністерства юстиції. У цьому
документі описується особистість обвинувачуваного, а також оцінка ймові-
рності вчинення ним нових злочинів. Відповідно «Касандра» цей процес ав-
томатизує», – розповів міністр. Далі міністр зазначає, що «Касандра» само-
стійно навчиться визначати, скільки балів потрібно давати за відповідь на
те чи інше питання. А через кілька років у нас буде великий масив даних,
за результатами машинного навчання, за яким «Касандра» навчиться ана-
лізувати відповіді не тільки на перелік простих запитань, а й аналізувати
всі інші дані, які є про злочинця [8].

З потребою запровадження такого алгоритму важко не погодитися, бо
під час спрощення системи роботи працівника пробації вивільняється бі-
льше часу на безпосередню профілактичну й виховну роботу із засудже-
ним. Це також зменшує суб’єктивізм. Проте, коли йдеться про поступове
навчання «Касандри» на базі введених раніше відповідей, умова повинна
бути одна – правильність цих відповідей. Адже коли від самого початку ма-
сово неправильно вносяться бази даних у машинний алгоритм, то анонсо-
вана «Касандра» у подальшому буде автоматично допускати порушення
вимог ст. 89 КК України самостійно. Виправлення можливих помилок у
програмному забезпеченні можливо вирішити шляхом розміщення на інте-
рфейсі програми, де вводяться статичні дані відповідної позначки. У разі
дії на засудженого/обвинуваченого ст. 89 КК України закреслення познач-
ки автоматично блокує можливість некоректного вводу даних реєстрато-
ром у поля з судимостями, рецидивом та ін.
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Проблеми протидії корупційної злочинності залишаються у полі пос-
тійної уваги науковців і практичних працівників. Наявні сьогодні чисельні
прояви цього типу злочинності вимагають від співробітників спеціалізова-
них державних органів і установ своєчасного і оперативного реагування на
окремі форми відповідних корупційних кримінальних практик.

Однією з форм таких кримінальних практик є незаконне збагачення.
Запровадження кримінальної відповідальності за це протиправне діяння
стало результатом виконання нашою державою вимог ЄС щодо Плану дій з
візової лібералізації, ст. 20 Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти
корупції 2003 року, ратифікованої Верховною Радою України 18 жовтня
2006 року, а також окремих зобов’язань України перед МВФ. Так, зокрема
ст. 368-2 КК було передбачено відповідальність за набуття особою, уповно-
важеною на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, у
власність активів у значному розмірі, законність підстав набуття яких не
підтверджено доказами, а так само передача нею таких активів будь-якій
іншій особі.

Порушення цієї кримінально-правової заборони зумовлювало реаліза-
цію низки різних за ступенем своєї суворості засобів державного реагуван-
ня, провідне місце серед яких належало покаранню у вигляді штрафу, поз-
бавлення права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю,
конфіскації майна, обмеження волі, арешту або позбавлення волі. Поряд з
наведеними видами основних і додаткових покарань передбачалася також
можливість застосування спеціальної конфіскації. Доречно звернути увагу
на те, що упродовж чотирьох років з часу запровадження цієї кримінально-
правової норми окремими Законами України до її вносилися чисельні змі-
ни, як правило, пов’язані із уточненням змісту її диспозиції та санкції. Що-
до змісту санкції, то ці зміни відбувалися переважно щодо посилення кри-
мінальної відповідальності та удосконалення можливості реалізації спеціа-
льної конфіскації з позиції її дійсної правової природи і взаємозв’язку з ін-
шими інститутами кримінального законодавства, зокрема покаранням.

26.02.2020 Конституційний Суд України визнав статтю 368-2 КК та-
кою, що не відповідає Конституції України, у зв’язку з чим вона втратила
чинність з дня ухвалення відповідного рішення цим органом конституцій-
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ної юрисдикції. Зазначене рішення викликало неабиякий суспільний резо-
нанс, оскільки фактично відкривало посадовцям можливості для зловжи-
вань та вчинення нових кримінальних корупційних правопорушень.

З метою виправлення ситуації, яка склалась, законодавцем незабаром
була нормативно врегульована оновлена кримінально-правова норма у роз-
ділі ХVIІ Особливої частини КК України, передбачена ст. 368-5 КК, яка на
сьогодні власне і передбачає кримінальну відповідальність за незаконне
збагачення.

Цією статтею кримінального закону передбачено відповідальність вже
за набуття особою, уповноваженою на виконання функцій держави або мі-
сцевого самоврядування, активів, вартість яких більше ніж на шість тисяч
п’ятсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян перевищує її за-
конні доходи. Зі змісту санкції випливає, що порушення вказаної оновленої
кримінально-правової заборони зумовлює застосування щодо винної особи
покарання у вигляді позбавлення волі з позбавленням права обіймати певні
посади або займатися певною діяльністю. Водночас з наведеним основним
і обов’язковим додатковим покаранням судовим органам надається також
можливість реалізації спеціальної конфіскації як іншого заходу криміналь-
но-правового характеру на підставі ст. 96-1 і 96-2 КК.

Погоджуючись із тим, що встановлення кримінальної відповідальності
за незаконне збагачення є одним із ефективних засобів протидії сучасним
корупційним проявам, оскільки соціальна необхідність існування цієї кри-
мінально-правової заборони, перш за все, полягає в тому, що вона є остан-
нім рубежем кримінально-правової протидії корупції, перекриваючи мож-
ливі шляхи уникнення кримінальної відповідальності за інші корупційні
кримінальні протиправні посягання, кримінально-процесуальне доказуван-
ня яких є складним [1, с. 1168], хотілося б за необхідне зазначити, що в ре-
дакції оновленої ст. 368-5 КК відсутня диференціація кримінальної відпо-
відальності за відповідне протиправне діяння залежно від виду суб’єкта
цього кримінального правопорушення, що навряд чи відповідає одному з
фундаментальних принципів кримінального права – принципу справедли-
вості покарання. Зауважимо, що кримінальна відповідальність за чинними
ст. 364, 368 КК диференційована залежно від виду службової особи. До ре-
чі, диференціація кримінальної відповідальності була передбачена й у ви-
знаній органом конституційної юрисдикції неконституційній ст. 368-2 КК.

Натомість цього, суб’єктом складу кримінального правопорушення, пе-
редбаченого ст. 368-5, в якому відсутні кваліфіковані різновиди незакон-
ного збагачення, є виключно особа, уповноважена на виконання функцій
держави або місцевого самоврядування. Перелік таких осіб наводиться у п.
1 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про запобігання корупції». Ознайомлення з ним
дозволяє припустити, що уповноваженою на виконання функцій держави
або місцевого самоврядування особою може бути, водночас, і службова
особа. Але уповноваженою на виконання функцій держави або місцевого
самоврядування особою може бути також і службова особа, яка займає
відповідальне і особливо відповідальне становище. У свою чергу, порівнян-
ня змісту санкції ч. 3 ст. 368, ч. 3 ст. 368-2 КК і ст. 368-5 КК дозволяє стве-
рджувати, що під особою уповноваженою на виконання функцій держави
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або місцевого самоврядування, доцільно розуміти власне виключно служ-
бову особу, що займає відповідальне становище, а не службову особу або
службову особу, яка займає особливо відповідальне становище.

З іншого боку, доречно звернути увагу і на те, що не будь-яка службо-
ва особа може бути одночасно особою, уповноваженою на виконання фун-
кцій держави або місцевого самоврядування, оскільки останньою можуть
бути посадові особи органів місцевого самоврядування, органів прокурату-
ри, Служби Безпеки України тощо.  Водночас, згідно Конституції України
належить розділяти і розрізняти поняття посадової особи і поняття службо-
вої особи.

У зв’язку з цим, очевидно, що нормативне визначення суб’єкта складу
кримінального правопорушення, передбаченого ст. 368-5 КК, вимагає своєї
конкретизації як з огляду системного аналізу інших законодавчих поло-
жень, що встановлюють кримінальну відповідальність за окремі прояви ко-
рупційних кримінальних протиправних посягань, так і з огляду на дифере-
нціацію кримінальної відповідальності за їх вчинення певною категорією
спеціального суб’єкта кримінального правопорушення.

Ми свідомі того, що навряд чи, принаймні найближчим часом, зазна-
чена конкретизація знайде своє відображення у тексті закону (ст. 368-5
КК). З огляду на це вважаємо, що державне реагування на прояви неза-
конного збагачення з боку уповноважених на виконання функцій держави
або місцевого самоврядування осіб, які, водночас, за своєю категорією не
належать до службових осіб, що займають особливо відповідальне стано-
вище, доцільно здійснювати у формі звільнення від відбування покарання з
випробуванням у випадку затвердження угоди про визнання вини (ч. 2 ст.
75 КК), за умови безспірно узгодження сторонами такої угоди покарання у
виді позбавлення волі на строк не більше п’яти років. Особливо подібна фо-
рма державного реагування на прояви незаконного збагачення, за наявно-
сті передбачених ч. 2 ст. 75 КК підстав і умов, має стати пріоритетною що-
до тих уповноважених на виконання функцій держави або місцевого само-
врядування осіб, які належать до загальної категорії службових осіб.

Насамкінець, хотілося б звернути увагу і на те, що ефективність про-
тидії різним проявам корупційних практик залежить не лише від дієвості
тих засобів протидії, що засновані на притягненні, покладанні і виконанні
кримінальної відповідальності, але і низки інших не менш важливих зага-
льносоціальних і спеціально-кримінологічних заходів, які достатньо відомі
сучасній науковій спільноті. З огляду на те, що корупція є однією з найбі-
льших проблем сучасної Української держави, реалізація відповідних захо-
дів з протидії корупції вимагає якнайшвидшого втілення у життя.
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