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Реформа кримінального судочинства у значної кількості країн постра-
дянського простору на при кінці 1990-х років, що продовжувалася факти-
чно до 2020-го року призвела до зміни співвідношення кримінального про-
цесу і ОРД. Означене призвело до формування двох моделей негласного
провадження: оперативно-розшукового та проведення негласних слід-
чих(розшукових) дій у межах кримінального провадження. Одночасно здій-
снилося становлення особливих систем правового регулювання негласних-
секретних дій: в одній групі країн регулювання здійснюється національни-
ми КПК в іншій окремими законодавчими актами у сфері кримінальної ро-
звідки та негласного розслідування або оперативно-розшукової діяльнос-
ті [1, с. 6].

Як наслідок термінологія у вказаних країнах істотно відрізняється.
В Естонії це «розшукові дії», в Литві – «інші процесуальні заходи», в Латвії –
«спеціальні слідчі дії», в Молдові – «спеціальна розшукова діяльність», а в
Україні – «негласні слідчі (розшукові) дії» [2, с. 24].

Таке різноманіття не тільки на міждержавному рівні а й у межах наці-
онального кримінально-процесуального законодавства призводить до за-
грози створення системних загроз правам людини під час прийняття рі-
шення, санкціонування та проведення НС(Р)Д.

Про це свідчить також, аналіз думок науковців та практикуючих ад-
вокатів. Так аналіз публікацій за останні 5-ть років свідчить про наявність
проблем щодо забезпечення прав і свобод людини під час проведення С(Р)Д
та НС(Р)Д:
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1. Порушення ст. 8 Конвенції про захист прав людини і основополож-
них свобод щодо права кожного на повагу до свого приватного і сімейного
життя, до свого житла і кореспонденції.

- спостерігається значний обсяг надання дозволів на проведення
С(Р)Д, що обмежують права і свобод люди (наприклад: надання судами до-
зволів на тимчасовий доступ до речей і документів понад 200000- 270000
щорічно);

- аналогічною є ситуація у сфері проведення НС(Р)Д, щорічно судді
надають більше 100 тисяч дозволів на їх проведення;

- незаконне проведення НС(Р)Д за відповідну грошову винагоро-
ду [3];

- практика ЄСПЛ дотримується стандарту, що обмеження прав і
свобод людини під час проведення негласних ССМП-НС(Р)Д може бути ви-
правданим за умови що обмеження повинні бути адекватні та мати ефек-
тивні гарантії проти зловживань[4].

2. При прийнятті рішення слідчим суддею про надання ухвали на про-
ведення НС(Р)Д порушується процедурний стандарт запропонований ЄСПЛ
для оцінки того, чи існують адекватні і ефективні гарантії від зловживань
при проведенні негласних заходів, необхідно перевірити такі аспекти:

- характер, масштаби і тривалість можливих заходів,
- підстави, необхідні для дозволу на їх проведення;
- органи, уповноважені дозволяти, проводити і контролювати такі

заходи;
- способи правового захисту, передбачені національним законодав-

ством [5].
Окрім того значна кількість авторів звертає увагу на порушення про-

цесуальних вимог щодо отримання ухвали слідчого судді на проведення
С(Р)Д, НС(Р)Д та ОРЗ, що значно обмежують права і свободи людини [6].

Окрема група авторів акцентує увагу на недосконалості моделі та ви-
дів судового контролю у цій сфері [7].

Визначити підґрунтя означених проблем та напрямки їх подолання
можливо тільки на ґрунті історико-системного підходу до проблеми злочин-
ності та її загрози державі, найважливішими правам та свободам окремих
громадян та всієї спільноти в цілому.

Другий підхід це ступінь небезпеки використання негласних та спеціа-
льних заходів, що у значному ступені обмежують права і свободи людини
та створюють на ґрунті своєї таємності основу для значних масових пору-
шень прав і свобод людини.

Таким чином визначити реальні загрози правам і свободам людини
можливо скрізь призму відповідності стану чинного законодавства та про-
цедури проведення НС(Р)Д-ССМП-ОРЗ стандартам ЄСПЛ.

До таких загальних стандартів відноситься:
По-перше, у національному законодавстві повинен бути вичерпний

список злочинів, підготовка або вчинення яких може привести до прове-
дення окремих ССМП-НС(Р)Д [8].

По-друге, читко визначений перелік суб’єктів, що можуть здійснювати
ССМП-НС(Р)Д, що обмежують права та свободи людини.
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По-третє, повинна бути конкретизація ССМП-НС(Р)Д стосовно відпові-
дних кримінальних проступків, та тяжких та особливо тяжких злочинів на
грунті принципу адекватності-пропорційності.

Здійснений нами аналіз чинного кримінального законодавства з ура-
хуванням думок фахівців у галузі кримінального права, а також відповід-
них змін до чинного КК та КПК України та законодавства у сфері регулю-
вання діяльності правоохоронних органів, що реалізують політику у сфері
протидії злочинності проведенням ОРЗ та за дорученням слідчого та ухвали
слідчого судді проведення НС(Р)Д, що обмежують права і свободи людини,
можемо констатувати, що С(Р)Д, НС(Р)Д - ОРЗ з обмеження прав і свобод
людини можуть використовуватися для попередження, виявлення та при-
пинення наступних видів злочинів:

- злочини проти основ національної безпеки України (тяжкі та особ-
ливо тяжкі – 81,25%);

- тяжкі та особливо тяжкі злочини проти життя та здоров'я особи
(13,33%);

- тяжкі та особливо тяжкі злочини проти волі, честі та гідності особи
(42,86%);

- тяжкі та особливо тяжкі злочини проти статевої свободи та стате-
вої недоторканості особи (35, 71%);

- тяжкі та особливо тяжкі злочини проти виборчих, трудових та ін-
ших особистих прав і свобод людини і громадянина (тяжкі злочини 3%);

- тяжкі та особливо тяжкі злочини проти власності (32,65%);
- тяжкі та особливо тяжкі злочини у сфері господарської діяльності

(16,65%);
- тяжкі та особливо тяжкі злочини проти довкілля (тяжкі злочини

5%);
- тяжкі та особливо тяжкі злочини проти громадської безпеки

(45,45%);
- тяжкі та особливо тяжкі злочини проти правосуддя (6,9%);
- тяжкі та особливо тяжкі злочини проти встановленого порядку не-

сення військової служби (військові злочини) 53,25%);
- тяжкі та особливо тяжкі злочини проти миру, безпеки людства та

міжнародного правопорядку (84,21%).
Таким чином, можемо констатувати, НС(Р)Д, що обмежують права і

свободи людини, можуть використовуватися у кримінальних проваджен-
нях майже за фактами вчинення кожного четвертого кримінального пра-
вопорушення передбаченого з КК України. Взагалі велась до липня 2020
року, та не ведеться й далі статистика про кількість НС(Р)Д щодо конкрет-
ного злочину, передбаченого КК України [9]. Це не повною мірою відповідає
стандартам Євросоюзу, тому що:

До липня 2020 року у чинному Кримінальному Процесуальному Кодек-
сі та України було визначено, що негласні слідчі (розшукові) дії, передбаче-
ні статтями 260, 261, 262, 263, 264 (в частині дій, що проводяться на підс-
таві ухвали слідчого судді), 267, 269, 269-1, 270, 271, 272, 274 КПК, прово-
дяться виключно у кримінальному провадженні щодо тяжких або особливо
тяжких злочинів [10].
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Відповідно до Інструкції про організацію проведення негласних слід-
чих (розшукових) дій та використання їх результатів у кримінальному про-
вадженні? виокремлена група НС(Р)Д, які проводяться незалежно від тяж-
кості злочину, а саме: зняття інформації з електронних інформаційних сис-
тем або її частини, доступ до яких не обмежується її власником, володіль-
цем або утримувачем чи не пов'язаний з подоланням системи логічного за-
хисту (ч. 2 ст. 264 КПК України) та установлення місцезнаходження радіое-
лектронного засобу (ст. 268 КПК України) [11]. Однак законодавець не кон-
кретизував їх види.

Відповідно до змін у КК України запроваджено окремий вид криміна-
льних правопорушень – кримінальний проступок. У новітній редакції ст. 12
КК кримінальним проступком є діяння (дія чи бездіяльність), за вчинення
якого передбачене основне покарання у виді штрафу в розмірі не більше
трьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або інше пока-
рання, не пов’язане з позбавленням волі. Злочини поділяються на нетяжкі,
тяжкі та особливо тяжкі.

Як наслідок вказаних новел, у КПК України запроваджено новітню
ст. 40-1. Згідно змісту якої запроваджено інститут дізнавачів. Відповідно
до Положення про організацію діяльності підрозділів дізнання органів
Національної поліції України підрозділи дізнання органів Національної
поліції України (далі - підрозділи дізнання) здійснюють досудове розсліду-
вання кримінальних проступків, віднесених до підслідності органів Націо-
нальної поліції України, у порядку, передбаченому Кримінальним процесу-
альним кодексом України (далі - КПК України) [12].

У частині 2, ст. 40-1 передбачено, що дізнавач уповноважений прово-
дити огляд місця події, обшук затриманої особи, опитувати осіб, вилучати
знаряддя і засоби вчинення правопорушення, речі і документи, що є безпо-
середнім предметом кримінального проступку або виявлені під час затри-
мання, а також проводити слідчі (розшукові) дії та негласні слідчі (розшу-
кові) дії у випадках, установлених Кримінальним Процесуальним Кодексом.
Окрім того на законодавець уповноважив дізнавачів звертатися за пого-
дженням із прокурором до слідчого судді з клопотаннями про застосування
заходів забезпечення кримінального провадження, проведення слідчих (ро-
зшукових) дій, негласних слідчих (розшукових) дій. В той же час ст. 246
КПК визначає, що негласні слідчі (розшукові) дії проводяться у випадках,
якщо відомості про кримінальне правопорушення та особу, яка його вчи-
нила, неможливо отримати в інший спосіб.

В той же час не надання переліку конкретних видів кримінальних
правопорушень, а саме конкретних кримінальних проступків під час розс-
лідування яких можуть використовуватися конкретні НС(Р)Д може стати
підставою порушення основних прав і свобод людини.

Загалом у країнах Європи та Америки, використовувати
ССМП-НС(Р)Д, що обмежують права і свободи людини, можливо для попе-
редження та виявлення наступних злочинів:

- злочини проти світу і державна зрада;
- підривання демократичного ладу і законності;
- шпигунство або загроза міжнародної безпеки;
- злочини проти національної обороноздатності;
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- вбивство, геноцид, викрадення людей з метою викупу;
- захоплення заручників;
- знищення майна шляхом підпалу або вибухів в транспортних засо-

бах і отруєння;
- тероризм;
- проти основних політичних і економічних інтересів Держави;
- виготовлення або міжнародної торгівлі деякими забороненими ви-

робами і підкупу офіційних осіб;
- крадіжка зброї, боєприпасів, вибухових і радіоактивних речовин,

токсичних або бактеріологічних матеріалів і торгівля ними;
- контрабанда зброї і наркотиків;
- незаконне поширення виробів і технологій, що знаходяться під

міжнародним контролем;
- грабежі при обтяжливих обставинах;
- професійна скупка краденого;
- викраденні літака, диверсії проти повітряного судна;
- фальшивомонетництво при обтяжливих обставинах;
- злочини пов'язані з незаконним обігом наркотичних засобів;
- злочині при обтяжливих обставинах;
- вимагання при обтяжливих обставинах.
Наступним протиріччям, що може стати підґрунтям правопорушень

при проведені НС(Р)Д є невизначеність того хто може конкретно здійсню-
вати НС(Р)Д. Виходячи з проведеного нами чинного кримінально-
процесуального законодавства здійснювати НС(Р)Д, узгоджують та нада-
ють ухвалу на проведення:

- рішення про проведення негласних слідчих (розшукових) дій прий-
має слідчий, прокурор, а у випадках, передбачених КПК, - слідчий суддя за
клопотанням прокурора або за клопотанням слідчого, погодженого з про-
курором. Слідчий зобов’язаний повідомити прокурора про прийняття рі-
шення щодо проведення певних негласних слідчих (розшукових) дій та
отримані результати. Прокурор має право заборонити проведення або при-
пинити подальше проведення негласних слідчих (розшукових)
дій [10, ст 246 КПК];

- виключно прокурор має право прийняти рішення про проведення
такої негласної слідчої (розшукової) дії, як контроль за вчиненням злочи-
ну[10, ст 246 КПК];

- проводити негласні слідчі (розшукові) дії має право слідчий, який
здійснює досудове розслідування кримінального правопорушення, або за
його дорученням - уповноважені оперативні підрозділи Національної полі-
ції, органів безпеки, Національного антикорупційного бюро України, Дер-
жавного бюро розслідувань, органів, що здійснюють контроль за додер-
жанням податкового і митного законодавства, органів, установ виконання
покарань та слідчих ізоляторів Державної кримінально-виконавчої служби
України, органів Державної прикордонної служби України. За рішенням
слідчого чи прокурора до проведення негласних слідчих (розшукових) дій
можуть залучатися також інші особи та відповідно ст. 40-1 дізнавач може
проводити негласні слідчі (розшукові) дії під час здійснення досудового ро-
зслідування кримінальних проступків, що віднесені до його підслідності.
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Таким чином аналіз чинного законодавства та думок науковців дозво-
ляє поділити суб’єкти НС(Р)Д на ті, що можуть їх ініціювати, та тих, хто їх
здійснює [13, С. 118-120; 14, с. 44]. Відповідно до ст.232 КПК Республіки
Казахстан негласні слідчі дії, за винятком негласного контролю поштових
та інших відправлень, виробляються за дорученням органу досудового роз-
слідування уповноваженим підрозділом правоохоронного або спеціального
державного органу з використанням форм і методів оперативно-
розшукової діяльності [15, ст. 232].

Підсумуючи здійснений нами аналіз стану відповідності національного
законодавства у сфері негласного кримінального провадження можемо
констатувати, що у галузі регулювання здійснення НС(Р)Д, дозволяє конс-
татувати, що воно загалом відповідає вимогами ЄСПЛ до національних си-
стем законодавства з використання ССМП-НС(Р)Д), що обмежують права
та свободи людини. Однак потребує актуалізації норми щодо конкретизації
об’єктивних та суб’єктивних складових негласного провадження, а саме:

1. Запровадження норм з конкретним переліком:
- тяжких та особливо тяжких злочинів за фактами вчинення яких

можливо здійснювати НС(Р)Д, що проводяться на підставі ухвали слідчого
судді);

- кримінальних проступків, не тяжких злочинів за фактами вчинен-
ня яких можливо здійснювати НС(Р)Д, що які проводяться незалежно від
тяжкості злочину : зняття інформації з електронних інформаційних систем
або її частини, доступ до яких не обмежується її власником, володільцем
або утримувачем чи не пов'язаний з подоланням системи логічного захисту
(ч. 2 ст. 264 КПК України) та установлення місцезнаходження радіоелек-
тронного засобу (ст. 268 КПК України).

2. Конкретно які особисто НС(Р)Д можуть проводити слідчі, дізнавачі,
а які тільки за їх дорученням уповноважені оперативні підрозділи.
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