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Sumary

The right to life in the perspective of international terrorism.

The most valued value by man is life, which is the subject of legal protection in
all modern legal systems. Human life is a law in itself, an inalienable nature. Re-
peatedly emphasized in the literature on the subject and in numerous legal acts, it
is a value of a special nature. In the twenty-first century, human life has become an
object of attack by other people who usurp the right to kill those who do not share
their views, views and aspirations. A classic phenomenon in this respect is interna-
tional terrorism, which affects human life, political, social, economic and cultural
systems.

Najwyzej ceniona przez czlowieka wartoscia jest Zycie, bedace przedmiotem
ochrony prawnej we wszystkich wspétczesnych systemach prawa. Zycie cztowieka
jest samo w sobie prawem, o niezbywalnym charakterze [1; 2; 3; 4; 5; 6].Po
wielokro¢ podkreslane w literaturze przedmiotu jak i w licznych aktach prawa
stanowi wartoS¢ o szczegdélnym charakterze. W dobie XXI wieku zycie ludzkie
stalo sie obiektem ataku innych ludzi, ktorzy uzurpuja sobie prawo do zabijania
tych, ktorzy nie podzielaja ich racji, pogladow i dazen. Klasycznym zjawiskiem w
tym wzgledzie jest terroryzm miedzynarodowy, godzacy w ludzkie Zycie, w systemy
polityczne, spoleczne, gospodarcze i kulturowe [7; 8; 9; 10; 11]

Zagrozeniem prawa do zycia w wymiarze globalnym jest terroryzm
miedzynarodowy rozumiany jako ,stosowanie przemocy, gwaltu, okrucienstwa w
celu zastraszania kogos» [12]. W polskim wydaniu Encyklopedii Powszechnej PWN
termin ten opisuja jako ,[lac.], roznie umotywowane, najczesciej ideologicznie,
planowane i zorganizowane dzialania pojedynczych osob lub grup, podejmowane z
naruszeniem istniejacego prawa w celu wymuszenia od wladz panstwowych i
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spoteczenstwa okreslonych zachowan i Swiadczen, czesto naruszajace dobra osob
postronnych; dzialania te sa realizowane z cala bezwzglednosScia, za pomoca
roznych srodkow (nacisk psychiczny, przemoc fizyczna, uzycie broni i tadunkow
wybuchowych), w warunkach specjalnie nadanego im rozglosu i celowo
wytworzonego w spoteczenstwie leku» [13].

W prawie miedzynarodowym terroryzm byl tym terminem, ktory niezwykle
trudno bylo zdefiniowac. Jak pisat T. Franck «pewne cechy charakterystyczne
terroryzmu przyjmujemy jako aksjomaty. Zgadzamy sie, Ze terroryzm jest forma
przemocy w ktorej zaangazowane sa rzady czy raczej by by¢ w zgodzie z zasadami
norymberskimi osoby ktore rzadza, jednostki lub grupy. Termin 'terroryzm' jest
stosowany zarowno do aktow dokonanych wewnatrz jednego panstwa jak i do
dzialan miedzynarodowych. Terroryzm staje sie¢ przedmiotem miedzynarodowej
kontroli prawnej kiedy dzialania wewnatrz jednego panstwa przekraczaja progi
ustanowione przez prawo miedzynarodowe zakaz ludobdjstwa jest jednym z
przykltadow - lub kiedy dziatalnosc¢ terrorystyczna badz terrorysci przekraczaja
granice narodowe albo terrorysci w jednym panstwie popierani sa przez rzady lub
osoby w innym» [14]. J. L. Michalus analizujac zjawisko terroryzmu
miedzynarodowego podkresla, iz tak naprawde trudno bylo wypracowac jednolita
, uniwersalna definicje tego terminu, a pierwsza znalazla sie w Konwencji w
sprawie zapobiegania i karania terroryzmu [15; 16]. Natomiast S. Wojciechowski
przytacza kilka definicji terroryzmu, w tym definicje CIA, grupy TREVI, FBI czy
Departamentu Sprawiedliwosci USA [17]. Oczywiscie mozna byloby w tym
miejscu przytaczac rozne propozycje definicyjne, jednakze ramy niniejszej pracy
nie pozwalaja na to, a zwazywszy na zakres przedmiotowych rozwazan, o wiele
istotniejszym jest odnalezienie tychze w aktach prawa miedzynarodowego.
B. Bolechow podaje, ze ,konwencje sektorowe przyjmowane od 1963 roku
stanowia najwazniejsze zrodlo prawa miedzynarodowego w zakresie zwalczania
terroryzmu» [18]. Wsrod zrédel prawa miedzynarodowego o charakterze
antyterrorystycznym naleza miedzy innymi:

1. Konwencja w sprawie przestepstw 1 niektorych innych czynow
popelnionych na pokladzie statkow powietrznych, przyjeta w Tokio w 1963 roku
(tzw. konwencja tokijska) [19].

2. Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawladniecia statkami
powietrznymi, przyjeta w Hadze w 1970 roku (tzw. konwencja haska) [20].

3. Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynow skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, przyjeta w Montrealu w 1971 roku [21].

4. Protokél o zwalczaniu bezprawnych czynow przemocy w portach
lotniczych obstugujacych miedzynarodowe lotnictwo cywilne, przyjety w 1988
roku w Montrealu [22].

5. Konwencja w sprawie znakowania plastycznych materialow wybuchowych
w celu ich wykrywania przyjeta 1 marca 1991 roku w Montrealu [23];

6. Konwencja o zwalczaniu bezprawnych dzialan odnoszacych sie do
miedzynarodowego lotnictwa cywilnego, przyjeta w Pekinie 10 wrzesnia 2010
rokul.

! Do niedawna «Konwencja Pekinska stanowila przedmiot rozwazan czysto teoretycznych, bowiem
akt ten nie zostal ratyfikowany przez wymagana liczbe panstw. Tak bylo do czasu, kiedy Turcja,
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7. Konwencja o zapobieganiu i karaniu przestepstw przeciwko osobom
korzystajacym z ochrony miedzynarodowej przyjeta w Nowym Jorku w 1973
roku [25].

Nie sposob nie przywota¢ w tym miejscu rozwazan K. Indeckiego o
terroryzmie w kontekscie definicji normatywnej. Autor wyraznie podkresla role i
znaczenie definicji doktrynalnych oraz definicji prawnomiedzynarodowych [26].
Powolujac sie na literature przedmiotu , w tym na A.M. Schmida , podaje, Ze
terroryzm rozumiany jest jako metoda walki, w ktorej ofiary sa instrumentalnym
celem przemocy. Rozwaza takze uniwersalna definicje tego pojecia, przyjmujac, ze
» terroryzm obejmuje akty przemocy popelnione zaréwno przez jednostki i grupy
jednostek, a takze sprawcow dzialajacych ,na zlecenie» panstwa oraz, ze
terroryzm to umyslan, politycznie motywowana przemoc, podjeta przez
subnarodowe grupy lub tajnych agentoéw przeciw niewalczacym celom» [26, s.
264] Natomiast co do definicji prawnomiedzynarodowych, wymienia Konwencje z
dnia 16 listopada 1937 roku o zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu, w ktorej
zawarto takowa. Nadto wskazuje na rezolucje OZN oraz regulacje prawne Unii
Europejskiej [26, s. 273- 282].

W czerwcu 2002 roku ( 12 czerwca) Rada Europy przyjeta Decyzje Ramowa w
sprawie zwalczania terroryzmu [27] W akcie tym scharakteryzowano czyny o
charakterze terrorystycznym, ktore moga wyrzadzi¢ powazne szkody panstwu lub
organizacji miedzynarodowej, badz ktore zostaly popelnione w celu zastraszenia
ludnosci, destabilizacji jak i zniszczenia podstawowych struktur panstwa ( takze
organizacji miedzynarodowej). Nadto czyny te wedle tekstu preambuly
omawianego aktu prawnego , godza w zycie ludzkie w jakiejkolwiek postaci. Obok
takich zachowan za terrorystyczne uznano zachowania polegajace na braniu
zakladnikow, porwaniach, zajeciach statkow morskich i powietrznych, czy innego
srodka transportu publicznego, produkcji broni, jej dostarczanie sprawcom
terroryzmu, uwalnianie substancji niebezpiecznych dla Zycia i zdrowia ludzi [27].
To tylko niektore z przestepstw uznanych za terrorystyczne w sSwietle tej Decyzji.

Spotecznosc miedzynarodowa przeciwstawia sie zachowaniom
terrorystycznym, wyrazem czego sa chocby wspomniane wyzej akty prawa.
Przykladem niech bedzie tu Decyzja Ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 13
czerwca 2002 r. o zwalczaniu terroryzmu, w ktorej zapisano, ze czynami
terrorystycznymi sa dziatania polegajace na: ataku na ZzZycie osoby, mogacym
spowodowac¢ Smierc; ataku na nietykalnoS¢ osobista osoby, porwaniu lub wzieciu
zakladnika; spowodowaniu powaznych zniszczen w stosunku do wlasnosci
rzadowej lub administracji panstwowej, systemu transportowego, infrastruktury z
wlaczeniem systemu informacyjnego, platformy wiertniczej— umieszczonej na
szelfie kontynentalnym, prywatnej badz publicznej wlasnosci, co moze zagrozic¢
zyciu ludzkiemu lub spowodowac znaczne straty ekonomiczne; zajeciu statku
powietrznego, statku badz innego Srodka transportu publicznego albo transportu

jako 22 panstwo ratyfikowala w/w konwencje. Z tego wzgledu Sekretarz Generalny ICAO, Dr Fang
Liu, zorganizowal uroczysto§¢ upamietniajaca zlozenie przez Turcje dowodu wejScia w Zzycie
Konwencji Pekinskiej w siedzibie ICAO w dniu 14 czerwca 2018 r. Konwencja Pekinska
modernizuje 1 konsoliduje Konwencje o zwalczaniu bezprawnych czynéow przeciwko
bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, podpisana w Montrealu w dniu 23 wrzesnia 1971 r. oraz
protokét dodatkowy z 1988 r» [24];
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towarow; produkcji, posiadaniu, nabywaniu, transporcie, dostarczaniu albo
uzyciu broni, materialow wybuchowych, materialow jadrowych, broni chemicznej,
biologicznej oraz prowadzeniu badan odnosnie ostatnich; uwalnianiu
niebezpiecznych substancji, powodowaniu pozarow, powodzi badz eksplozji,
ktorych skutkiem moze byC¢ zagrozenie ludzkiego zycia; =zaklocaniu lub
przerywaniu dostaw wody, energii elektrycznej oraz innych podstawowych
zasobow naturalnych, czego skutkiem moze by¢ zagrozenie ludzkiego zycia;
grozbie popelnienia ktoregokolwiek z wyzej wymienionych czynow; powaznym
zastraszeniu spoleczenstwa; bezprawnym zmuszeniu rzadu lub organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania podjecia jakiegokolwiek dzialania;
powaznym destabilizowaniu lub 2zniszczeniu podstawowych politycznych,
konstytucyjnych, ekonomicznych lub spolecznych struktur kraju lub organizacji
oraz dzialania, ktorych popelnienie wyrzadzi¢ moze powaznag szkode krajowi lub
organizacji miedzynarodowej [28].

Ograniczone ramy opracowania uniemozliwiaja prezentacje wszystkich
elementow , jakie skladaja sie na ochrone Zycia czlowieka w dobie globalnych
zagrozen o charakterze terrorystycznym. Ostatnie wydarzenia na polsko-
bialoruskiej granicy panstwowej sa przykladem przemocy wobec panstwa i wobec
czltowieka. Z jednej strony rezim totalitarny ( Bialorus ) wspierany przez inne
panstwo ( Federacja Rosyjska ) wykorzystujacy czlowieka do wlasnych celow (
migranci z panstw ,w ktorych dominujaca religia jest islam). Po drugiej stronie
granicy panstwo ( Rzeczpospolita Polska), broniaca wlasnego terytorium oraz
bezpieczenstwa nie tylko wlasnego kraju, ale takze bezpieczenstwa czlonkow
mieszkancow Unii Europejskiej. Straz Graniczna RP poinformowatla : ,0d czerwca
2021 roku rezim Bialorusi prowadzi wobec Unii Europejskiej dziatania o
charakterze wojny hybrydowej. Nielegalna migracja wspierana przez bialoruskie
shuzby ma doprowadzi¢c do destabilizacji sytuacji politycznej i zagrozic
bezpieczenstwu Polski i Unii Europejskiej. Masowe proby tamania integralnosci
terytorialnej oraz prowokacje stuzb bialoruskich shuza poglebieniu kryzysu
migracyjnego wykreowanego przez rezim bialoruski. Wykorzystanie w tym celu
dramatycznej sytuacji osob zamieszkujacych m.in. region Bliskiego Wschodu
stanowi element okrutnej i cynicznej gry politycznej biatoruskiego
dyktatora. Organizowane przez rezim Bialorusi transporty ludzi z tych obszarow
nieustannie naptywaja do Minska, skad przewozone sa na granice Polski i Unii
Europejskiej» [29].

Z przytoczonej informacji wynika wprost, ze zycie czlowieka nie ma zadnej
wartosci dla tych, ktorzy przemoca usiluja zrealizowac swoje plany. Nie bez
przyczyny w tej sytuacji rezim bialoruski nazywa sie totalitarnym. Sposob
dzialania, w tym ten polegajacy na wykorzystaniu innych ludzi dla wtasnego celu,
ma charakter zachowania terrorystycznego. Tak wlasnie zachowuja sie
cztonkowie organizacji tego formatu z tak zwanego panstwa islamskiego, Boko
Haram i innych . Zabijanie ludzi jest sposobem osiagania tego, do czego si¢ dazy.
Dazenia zas$ tych grup sa oparte nie tyle na grozbie, co sile, zastraszeniu i
przemocy wobec innych, a skrajna postacia wymienionej, jest zabijanie.

Zycie jest bezcenne, wymaga ochrony nie tylko fizycznej, ale prawnej, czemu
wyraz daja liczne akty prawa miedzynarodowego i regulacji w poszczegdlnych
panstwach. Spotecznos¢ miedzynarodowa stara sie¢ , by prawo to bylo
respektowane przez wszystkie panstwa Swiata. Pamietac wszakze nalezy , ze sa i
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takie samozwancze panstwa ( chocby panstwo islamskie), ktore nie wpisuja sie¢ w
konwencje panstwa w rozumieniu prawa miedzynarodowego, a zatem nie mogace
i wyraznie nie godzace si¢ na takie rozwiazania prawne. Nie sa to podmioty prawa
miedzynarodowego. Trzeba tez wyraznie podkreslic, ze czlonkowie takich
organizacji daza do fizycznej eliminacji tych, ktorzy sie im przeciwstawiaja , badz
staja przypadkowo na ich drodze.
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