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Забезпечення територіальної оборони Національною гвардією України
є складною та багатоаспектною діяльністю, яка знаходить свій прояв у
низці форм, які мають адміністративно-правове забарвлення. Так,
адміністративно-правові форми забезпечення територіальної оборони
Національною гвардією України – це врегульовані нормами
адміністративного права зовнішні прояви дій і заходів, що здійснюються
даним суб’єктом задля реалізації цілей і завдань територіальної оборони.
перелік таких форм є чималим, втім одне із ключових місць в ньому
відводиться здійсненню правоохоронних та оборонних дій і заходів. Ці
форми діяльності НГ України прямо слідують із кола тих завдань і функцій,
які закріплені у чинному законі «Про Національну гвардію України» від
13.03.2014 р. № 876-VІІ, а саме: захист конституційного ладу України,
цілісності її території від спроб зміни їх насильницьким шляхом; охорона
громадської безпеки і порядку, забезпечення захисту та охорони життя,
здоров’я, прав, свобод і законних інтересів громадян; участь у забезпеченні
громадської безпеки та охороні громадської безпеки і порядку під час
проведення зборів, мітингів, походів, демонстрацій та інших масових
заходів, що створюють небезпеку для життя та здоров’я громадян;
забезпечення охорони органів державної влади, перелік яких визначається
Кабінетом Міністрів України, участь у здійсненні заходів державної
охорони органів державної влади та посадових осіб; охорона ядерних
установок, ядерних матеріалів, радіоактивних відходів, інших джерел
іонізуючого випромінювання державної власності, важливих державних
об’єктів, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів України; охорона
об’єктів критичної інфраструктури, перелік яких визначається Кабінетом
Міністрів України; участь у ліквідації наслідків кризових ситуацій на
об’єктах критичної інфраструктури, що нею охороняються; охорона
спеціальних вантажів, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів
України; охорона дипломатичних представництв, консульських установ
іноземних держав, представництв міжнародних організацій в Україні;
охорона центральних баз матеріально-технічного забезпечення
Міністерства внутрішніх справ України, охорона і оборона військових
об’єктів, баз (закладів, установ) Національної гвардії України; охорона
підприємств, установ і організацій, що належать до сфери управління
центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у
сфері державних резервів, перелік яких визначається Кабінетом Міністрів
України; участь у здійсненні заходів, пов’язаних з припиненням збройних
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конфліктів та інших провокацій на державному кордоні, а також заходів
щодо недопущення масового переходу державного кордону з території
суміжних держав; участь у спеціальних операціях із знешкодження
озброєних злочинців, у боротьбі з диверсійно-розвідувальними силами
агресора (противника), припиненні діяльності не передбачених законом
воєнізованих або збройних формувань (груп), організованих груп та
злочинних організацій на території України, а також у заходах, пов’язаних
із припиненням терористичної діяльності; участь у здійсненні заходів
правового режиму воєнного стану та ін. [1]. Це далеко не повний перелік
завдань, що покладені на НГ України згідно чинного законодавства, однак
і цього переліку завань, що має виконувати зазначений орган держави,
достатньо для того, щоб зрозуміти, що йому властиві функції, які
притаманні органам і службам сектору безпеки, а також силам оборони. І ті
й інші завдання і функції вкрай важливі для забезпечення національної
безпеки, при цьому у мирний час превалюють завдання і функції
правоохоронного змісту і характеру, а у воєнний час до них додаються ті,
що мають оборонний характер. О. Ф. Кобзар відмічає, що Національна
гвардія України виконує покладені на неї обов’язки шляхом участі в
особливому виді адміністративно-правових відносин – правоохоронних
відносинах, що виникають у сфері захисту та охорони життя, прав, свобод
і законних інтересів громадян, суспільства і держави від злочинних та
інших протиправних посягань, охорони публічного порядку та
забезпечення публічної безпеки, а також у взаємодії з правоохоронними
органами – у сфері забезпечення державної безпеки і захисту державного
кордону, припинення терористичної діяльності, діяльності незаконних
воєнізованих або збройних формувань, терористичних організацій [2, c. 4;
3, с.19]. Правоохоронна діяльність – це діяльність спеціально
уповноважених органів (державних та недержавних) з метою охорони прав
і свобод громадян, правопорядку та забезпечення законності, що
реалізується в установленій законом формі та в межах повноважень,
наданих цим органам [4, c.224]. Тож, як правоохоронний орган, НГ
України в межах здійснення територіальної оборони забезпечує: підтримку
і відновлення публічного порядку та (або) громадської безпеки на
відповідній території та об’єктах; дотримання суб’єктами вимог і обмежень
воєнного часу; реалізує превентивні та охоронні заходи, зокрема, здійснює
патрулювання і державну охорону; притягнення осіб до адміністративної
та кримінальної відповідальності. Звичайно ж не можна не відмітити того,
що означені аспекти правоохоронної діяльності здійснюються НГ України і
у звичайний час. Однак у період режиму воєнного стану і протистояння
збройній агресії роль НГ України, як суб’єкта забезпечення безпекова
середовища, значно посилюється, оскільки, з огляду на загрози і виклики,
що несуть у собі воєнні дії, виникає потреба у більш суворих та дієвих
заходах, зокрема із залученням військовослужбовців, які втім можуть
здійснювати і поліцейські заходи.

Що ж стосується оборонних дій і заходів, як форми участі НГ України
у здійсненні територіальної оборони, то на відміну від правоохоронної
роботи, вони орієнтовані на протидії розгортанню збройних конфліктів на
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території нашої країни і протидію військовій агресії, як внутрішнього
(наприклад, сепаратистські рухи), так і зовнішнього характеру. Збереження
територіальної цілісності країни та захист населення від воєнних загроз є
ключовим завданням НГ України, задля здійснення якого зазначений
суб’єкт опікується питаннями підготовки та забезпечення належного
функціонування спостережних пунктів і блокпостів, боєздатності
відповідних сил і засобів, а також їх безпосереднього ефективного
застосування тощо.
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