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Ефективне функціонування механізму забезпечення прав і свобод лю-
дини неможливе без існування цілісної системи контролю за діяльністю су-
б'єктів, наділених правозахисними повноваженнями. Саме контроль ви-
ступає одним із ключових інструментів забезпечення законності, підзвітно-
сті, прозорості та відповідальності органів державної влади, органів місце-
вого самоврядування, правоохоронних органів, спеціалізованих інституцій
та інших суб'єктів, діяльність яких безпосередньо або опосередковано
спрямована на реалізацію, охорону та захист прав, свобод і законних інте-
ресів людини.

Особливістю системи суб'єктів контролю за правозахисною діяльністю
є її комплексний характер. Вона поєднує внутрішньодержавні та міжнаро-
дні механізми контролю, державні й недержавні інституції, парламентські,
судові, адміністративні, громадські та міжнародні форми контрольної дія-
льності. Така багаторівнева модель забезпечує взаємне доповнення контро-
льних повноважень різних суб'єктів, мінімізує ризики концентрації контро-
льних функцій в одному органі та сприяє реалізації принципу стримувань і
противаг, який лежить в основі демократичного врядування.

У науковій літературі система суб'єктів контролю традиційно розгляда-
ється крізь призму їх функціонального призначення, характеру компетенції
та організаційно-правового статусу. З адміністративно-правової точки зо-
ру, до такої системи належать Верховна Рада України, Президент України,
Кабінет Міністрів України, центральні органи виконавчої влади, судові ор-
гани, Конституційний Суд України, Уповноважений Верховної Ради Украї-
ни з прав людини, органи прокуратури, органи місцевого самоврядування,
інститути громадянського суспільства, міжнародні міжурядові організації,
міжнародні судові установи та спеціалізовані міжнародні правозахисні ме-
ханізми [1, с. 73].

Водночас адміністративно-правовий статус кожного із зазначених су-
б'єктів має власну специфіку, що визначається обсягом контрольної компе-
тенції, характером владних повноважень, організаційною самостійністю,
особливостями взаємодії з іншими органами публічної влади та юридични-
ми наслідками прийнятих ними рішень. Саме тому дослідження адмініст-
ративно-правового статусу окремих суб'єктів контролю дозволяє визначити
ефективність їх діяльності у сфері забезпечення прав людини та окреслити
напрями удосконалення відповідного законодавства [2, с. 52].

Провідне місце серед суб'єктів контролю за правозахисною діяльністю
належить Верховній Раді України як єдиному органу законодавчої влади. Її
контрольні повноваження випливають із конституційного статусу парламе-
нту як представницького органу Українського народу та одного з основних
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елементів системи стримувань і противаг. На відміну від органів виконав-
чої влади, парламент не здійснює безпосереднього адміністративного уп-
равління у сфері захисту прав людини, однак саме він формує нормативну
основу функціонування всієї правозахисної системи та контролює дотри-
мання законності суб'єктами, які реалізують відповідні повноваження.

Адміністративно-правовий статус Верховної Ради України як суб'єкта
контролю визначається насамперед її конституційним повноваженням що-
до здійснення парламентського контролю. Такий контроль реалізується че-
рез різноманітні організаційно-правові форми: парламентські слухання, ді-
яльність тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих комісій, заслухову-
вання звітів Кабінету Міністрів України, керівників центральних органів
виконавчої влади, правоохоронних органів, спеціалізованих державних ін-
ституцій, а також шляхом депутатських запитів, звернень та парламентсь-
ких розслідувань. Важливу роль у здійсненні контрольних функцій відігра-
ють парламентські комітети, які проводять аналіз стану реалізації законо-
давства у сфері забезпечення прав людини, здійснюють моніторинг діяль-
ності органів виконавчої влади, готують пропозиції щодо вдосконалення
законодавства та організовують публічне обговорення актуальних проблем
правозастосовної практики [3, с. 132].

Особливістю адміністративно-правового статусу Верховної Ради Укра-
їни є те, що її контрольна діяльність має переважно політико-правовий ха-
рактер. Парламент не здійснює оперативного втручання у діяльність орга-
нів, що забезпечують права людини, однак уповноважений оцінювати
ефективність їх функціонування, виявляти недоліки правового регулюван-
ня, ініціювати внесення змін до законодавства, створювати тимчасові кон-
трольні органи та забезпечувати публічність діяльності органів державної
влади.

Важливе місце у системі суб'єктів контролю за правозахисною діяльні-
стю посідає Президент України, який відповідно до конституційної моделі
державної влади не належить безпосередньо до жодної з її гілок, однак на-
ділений комплексом повноважень, спрямованих на забезпечення стабіль-
ності функціонування державного механізму, додержання Конституції Ук-
раїни, захисту суверенітету, територіальної цілісності держави, а також га-
рантування прав і свобод людини і громадянина. Саме визначення Прези-
дента України як гаранта додержання Конституції України, прав і свобод
людини і громадянина обумовлює його особливе місце серед суб'єктів конт-
ролю за діяльністю органів та посадових осіб, які здійснюють правозахисні
функції.

Особливістю адміністративно-правового статусу Президента України є
його надгалузевий характер. Контрольна діяльність глави держави не об-
межується окремими сферами публічного управління, а поширюється на
всі напрями діяльності органів публічної влади у межах визначених Кон-
ституцією повноважень. Саме тому Президент здійснює не відомчий чи
внутрішньоорганізаційний контроль, а конституційний за своїм змістом
контроль за дотриманням основоположних принципів законності, верхо-
венства права, забезпечення прав людини та ефективності функціонуван-
ня державного механізму [4, с. 90].
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Реалізація контрольної функції Президента України здійснюється через
різноманітні адміністративно-правові форми. Однією з таких форм є ви-
дання указів і розпоряджень, які мають нормативний або індивідуальний
характер та спрямовані на вдосконалення діяльності органів державної
влади у сфері забезпечення прав людини. Президент має можливість ви-
значати пріоритетні напрями державної політики у сфері захисту прав лю-
дини, ініціювати реформування правоохоронної системи, судочинства, се-
ктору безпеки й оборони, а також координувати діяльність окремих держа-
вних інституцій у кризових ситуаціях.

Особливе місце у системі суб'єктів контролю за правозахисною діяльні-
стю належить Кабінету Міністрів України, який є вищим органом у системі
органів виконавчої влади та забезпечує реалізацію державної політики у
всіх сферах публічного управління, у тому числі у сфері забезпечення та за-
хисту прав і свобод людини. На відміну від Верховної Ради України та Пре-
зидента України, контрольна діяльність Кабінету Міністрів України має пе-
реважно адміністративно-управлінський характер і здійснюється шляхом
безпосереднього організаційного впливу на діяльність центральних органів
виконавчої влади.

Адміністративно-правовий статус Кабінету Міністрів України визнача-
ється його місцем у системі виконавчої влади, широким обсягом управлін-
ських повноважень, правом видавати обов'язкові до виконання норматив-
но-правові акти, координувати діяльність міністерств та інших централь-
них органів виконавчої влади, забезпечувати виконання Конституції Укра-
їни, законів України, актів Президента України, міжнародних договорів
України, а також здійснювати контроль за реалізацією державної політики
у сфері забезпечення прав людини [5, с. 80].

Контрольна діяльність Кабінету Міністрів України характеризується
системністю та безперервністю. Вона охоплює практично всі напрями фу-
нкціонування органів виконавчої влади, діяльність яких пов'язана із забез-
печенням прав громадян. Через механізми адміністративного контролю
Кабінет Міністрів забезпечує належне виконання законодавства, здійснює
оцінювання ефективності діяльності міністерств, служб, агентств та інспе-
кцій, координує виконання державних програм, затверджує порядки здій-
снення адміністративних процедур, контролює використання бюджетних
коштів, спрямованих на реалізацію соціальних, освітніх, медичних та ін-
ших прав людини.

Важливою особливістю адміністративно-правового статусу Кабінету
Міністрів України є поєднання нормативно-регуляторних та контрольних
повноважень. З одного боку, Уряд формує державну політику у сфері захи-
сту прав людини, розробляє проєкти законів, приймає постанови та розпо-
рядження, затверджує державні стратегії, концепції та програми. З іншого
боку, саме Кабінет Міністрів здійснює постійний контроль за виконанням
прийнятих рішень усіма органами виконавчої влади.

Таким чином, система суб'єктів контролю за правозахисною діяльніс-
тю в Україні є складною, багаторівневою та функціонально диференційо-
ваною сукупністю органів публічної влади, незалежних державних інститу-
цій, спеціалізованих органів виконавчої влади, а також інших суб'єктів, які
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в межах визначеної законом компетенції забезпечують перевірку законнос-
ті, ефективності, обґрунтованості та результативності діяльності органів і
посадових осіб, наділених правозахисними повноваженнями.

Перспективними напрямами вдосконалення адміністративно-
правового статусу суб'єктів контролю за правозахисною діяльністю слід
вважати чітке розмежування компетенції між окремими суб'єктами конт-
ролю, розвиток ризик-орієнтованих моделей державного контролю, розши-
рення цифрових інструментів моніторингу та оцінювання діяльності орга-
нів публічної влади, забезпечення відкритості та прозорості контрольної ді-
яльності, зміцнення механізмів громадського контролю, а також подальшу
гармонізацію національного законодавства із міжнародними та європейсь-
кими стандартами у сфері захисту прав людини.
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