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Сучасні виклики, зокрема повномасштабна війна, що триває в Украї-
ні, потребують високої ефективності державного управління та координа-
ції між різними органами влади. В умовах воєнного стану взаємодія Націо-
нальної поліції України (далі — НПУ) із військовими адміністраціями (далі
— ВА) набуває особливої важливості. Ця взаємодія спрямована на забезпе-
чення правопорядку, громадської безпеки, а також на оперативне реагу-
вання на загрози. Відповідність такої співпраці нормам адміністративного
права потребує ретельного аналізу.

Взаємодія Національної поліції України з військовими адміністраціями
базується на чітких правових засадах, що визначають діяльність кожного з
цих органів. Основним нормативно-правовим підґрунтям для такої спів-
праці є Конституція України, яка гарантує права і свободи громадян навіть
в умовах воєнного стану, Закон України "Про Національну поліцію", що ре-
гламентує завдання поліції у сфері громадської безпеки, та Закон України
"Про правовий режим воєнного стану", який визначає функції та компете-
нції військових адміністрацій. Крім того, правові основи взаємодії уточ-
нюються численними підзаконними актами, спрямованими на регулюван-
ня специфіки функціонування органів влади в кризових умовах. Ство-
рення військових адміністрацій має на меті забезпечення оборони держа-
ви, підтримання правопорядку та організацію життєдіяльності у регіонах,
де діють обмеження прав і свобод громадян. Ці завдання тісно пов’язані з
функціями Національної поліції, яка виконує роль гаранта громадської без-
пеки та правопорядку[1]. Співпраця між цими органами спрямована на
вирішення конкретних завдань, таких як охорона об’єктів критичної ін-
фраструктури, забезпечення громадського порядку в умовах обмежень ко-
мендантської години, а також участь у спільних заходах із запобігання над-
звичайним ситуаціям. Під час воєнного стану поліція підпорядковується
військовим адміністраціям у питаннях, що стосуються національної безпе-
ки та оборони. Це включає координацію дій для підтримання правопоряд-
ку, участь у забезпеченні громадської безпеки в умовах криз, а також ви-
конання інших завдань, що мають стратегічне значення. Разом з тим, полі-
ція зберігає функціональну незалежність у питаннях захисту прав і свобод
громадян, що забезпечує збереження балансу між військовим управлінням
та цивільним правовим порядком. Такий підхід дозволяє уникнути конфлі-
кту компетенцій та забезпечує ефективну роботу обох інституцій в умовах
підвищених ризиків.

На нашу думку, правове підґрунтя взаємодії Національної поліції Ук-
раїни з військовими адміністраціями забезпечує законність, чіткість розпо-



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2023

© Новіков А. В., 2023

- 165 -

ділу повноважень і ефективність виконання поставлених завдань у кризо-
вих умовах.

Практична взаємодія Національної поліції України з військовими ад-
міністраціями визначається необхідністю оперативного реагування на ви-
клики, що виникають в умовах воєнного стану[2]. Ця співпраця відзнача-
ється динамічністю та адаптивністю до конкретних загроз безпеці, що охо-
плюють широкий спектр завдань. Одним із ключових елементів взаємодії є
обмін інформацією. Це включає постійне оновлення даних щодо потенцій-
них загроз, моніторинг переміщення осіб, транспортних засобів та аналіз
ризиків, що виникають у зоні відповідальності. Такий обмін дозволяє своє-
часно виявляти і нейтралізувати небезпеки, забезпечуючи громадську без-
пеку та стабільність. Іншим важливим аспектом є спільна участь у спеціа-
льних заходах. Поліція та військові адміністрації тісно співпрацюють у пи-
таннях організації та реалізації операцій із забезпечення правопорядку,
евакуації населення із зон активних бойових дій, а також у боротьбі з ди-
версійно-розвідувальними групами. Спільні дії дозволяють ефективніше
використовувати наявні ресурси і гарантувати безпеку громадян в екстре-
мальних умовах. У надзвичайних ситуаціях, таких як обстріли, теракти або
природні катаклізми, координована взаємодія обох структур забезпечує
швидке реагування та організовану допомогу постраждалим. Попри про-
грес у цих сферах, існують проблеми, які гальмують ефективність співпра-
ці. Одна з основних — це недоліки в нормативно-правовій базі. Законодав-
чі акти не завжди чітко визначають межі повноважень обох інституцій, що
може призводити до дублювання функцій або конфліктів у процесі прий-
няття рішень[3]. Також залишається актуальною проблема недостатнього
матеріально-технічного забезпечення. У складних умовах війни ресурси ча-
сто є обмеженими, що впливає на можливість виконання завдань. Крім то-
го, труднощі виникають і в організації комунікації, оскільки у певних ситу-
аціях швидкість та узгодженість дій є критично важливими, але іноді
ускладняються через технічні чи організаційні перешкоди.

Ми вважаємо, що для вирішення цих викликів необхідно провести
комплексні заходи. Серед першочергових завдань — вдосконалення норма-
тивно-правового регулювання, яке має забезпечити чітке розмежування
функцій та сфер відповідальності. Важливим є також підвищення рівня
технічної оснащеності поліції та військових адміністрацій, включно із за-
безпеченням сучасними засобами зв’язку та спеціальним обладнанням.
Крім того, інтеграція цифрових технологій в обмін інформацією дозволить
зробити цей процес швидшим і більш надійним. Здійснення цих кроків
стане запорукою підвищення ефективності взаємодії та посилення безпеки
в умовах воєнного стану.

Підсумовуючи вище викладене, можна стверджувати, що взаємодія
Національної поліції України з військовими адміністраціями є невід’ємною
складовою ефективного функціонування державного апарату в умовах во-
єнного стану. Така співпраця спрямована на підтримання правопорядку,
забезпечення громадської безпеки та виконання завдань, пов’язаних із на-
ціональною безпекою. Правове підґрунтя для цієї взаємодії створює необ-
хідну нормативну базу, однак у практичній площині виникають певні ви-
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клики, які потребують подальшого вдосконалення. Основними напрямами
покращення є чітке розмежування повноважень між поліцією та адмініст-
раціями, удосконалення комунікаційних механізмів і підвищення ресурсно-
го забезпечення. Особливого значення набуває використання сучасних те-
хнологій для оперативного обміну інформацією та координації дій у кризо-
вих ситуаціях. Водночас збереження автономності Національної поліції у
сфері забезпечення прав і свобод громадян сприяє дотриманню балансу
між військовим управлінням та цивільним контролем. Ефективність взає-
модії визначається не лише нормативною базою, але й здатністю до адап-
тації у швидко змінюваних умовах, що підкреслює важливість комплексно-
го підходу до вирішення наявних проблем. Удосконалення цього напряму
сприятиме не лише забезпеченню безпеки в умовах воєнного стану, але й
зміцненню системи державного управління загалом.
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