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аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Підготовка у закладах вищої освіти із специфічними умовами навчан-
ня є надважливим видом професійного навчання. Така підготовка здійс-
нюється відповідно до Порядку добору, направлення і зарахування на нав-
чання до закладів вищої освіти із специфічними умовами навчання, які
здійснюють підготовку кадрів для МВС. Означені заклади здійснюють під-
готовку кадрів для Національної поліції України ступенів вищої освіти ба-
калавра, магістра, доктора філософії, доктора наук [1].

Т.О. Голубенко, підкреслюючи особливе значення набуття вищої осві-
ти, зазначає, що процес її набуття характеризується певними особливостя-
ми: орієнтація на вивчення не основ наук, а самої науки в розвитку, що
сприяє зближенню самостійної роботи студентів з науково-дослідною робо-
тою викладача; поєднання у діяльності викладача навчального і наукового:
він навчає і водночас є дослідником у своїй галузі знань; процес викладан-
ня у вищому навчальному закладі спрямований на професіоналізацію.
Зміст освітньої діяльності здобувачів вищої освіти відображається не тільки
в логіці, а й через модель фахівця – у логіці майбутньої професійної діяль-
ності, що надає цілісності, системної організованості та особистісного сми-
слу засвоюваним знанням. Зміст навчання планується не як освітній пред-
мет, а як предмет освітньої діяльності, що поступово трансформується в
предмет професійної діяльності [2, с. 20-21]. Отже, авторка акцентує увагу
на комплексності цього процесу, його важливості для формування цілісної
особистості професіонала.

Навчання на цьому рівні дозволяє отримати відповідний рівень знань,
вмінь, навичок, комунікації, відповідальності та автономії. Наприклад, для
кваліфікації бакалавру – це концептуальні наукові та практичні знання,
критичне осмислення теорій, принципів, методів і понять у сфері профе-
сійної діяльності та/або навчання; поглиблені когнітивні та практичні
уміння/навички, майстерність та інноваційність на рівні, необхідному для
розв’язання складних спеціалізованих задач і практичних проблем у сфері
професійної діяльності або навчання; донесення до фахівців і нефахівців
інформації, ідей, проблем, рішень, власного досвіду та аргументації, збір,
інтерпретація та застосування даних спілкування з професійних питань, у
тому числі іноземною мовою, усно та письмово; управління складною тех-
нічною або професійною діяльністю чи проектами, спроможність нести
відповідальність за вироблення та ухвалення рішень у непередбачуваних
робочих та/або навчальних контекстах формування суджень, що врахову-
ють соціальні, наукові та етичні аспекти, організація та керівництво про-
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фесійним розвитком осіб та груп, здатність продовжувати навчання із зна-
чним ступенем автономії [3]. Перелічене вказує на ті можливості, які мають
сформуватися під час навчання у процесі здобуття освіти рівня кваліфіка-
ції – бакалавр, який можна отримати у закладах із специфічними умовами
навчання.

Як справедливо підкреслює А.О. Гаркуша, специфіка реформованої
системи Національної поліції України вимагає від сучасного поліцейського
ґрунтовних знань у юридичній сфері, розвиненої правової та комунікатив-
ної культури, сформованих умінь і навичок, моральної стійкості та фізичної
витривалості. Розмірковуючи про доцільність підготовки поліцейських у ві-
домчих закладах МВС України, автор зазначає, що лише спеціалізовані за-
клади можуть підготувати реально висококваліфікованих працівників,
адже саме відомча освіта виховує у курсанта стійкість до усіх життєвих
перешкод, готує його до вирішення службових задач [4]. Означене підтвер-
джується й на практиці.

Так, в результаті щорічного інтерв’ювання працівників підрозділів ка-
дрового забезпечення окремих територіальних органів Національної поліції
були отримані відомості, що свідчать про різний рівень «підготовленості» до
служби у практичних підрозділах випускників цивільних ЗВО України. За
результатами опитування виявлено, що саме випускники ЗВО зі специфіч-
ними умовами навчання швидше адаптуються до існуючих умов прохо-
дження служби [5, с. 242]. На переконливу думку В.В. Романюка, цілком
логічно виглядає той факт, що підготовка фахівця для Національної поліції
відрізняється від підготовки майбутнього нотаріуса, кадрового працівника
СБУ. Саме в цьому і повинні проявлятися наслідки застосування специфі-
чних умов під час навчання. Підготовка у вищих навчальних закладах МВС
України повинна дати не лише знання і вміння, а й сформувати здатність
до саморозвитку, вміння адаптуватися до нових соціальних, інформацій-
них, технічних та технологічних вимог, кваліфікованого здобуття нових
знань шляхом самоосвіти – тобто повинна ґрунтуватись на засадах випере-
джальної освіти. Така підготовка дозволить сформувати професійні інтере-
си майбутніх правоохоронців, належно зорієнтувати, дати чітке уявлення
про переваги і труднощі, пов’язані зі службою в поліції [5, с. 243].

Отже, загальним завданням підготовки у закладах вищої освіти із спе-
цифічними умовами навчання є надання тих знань, вмінь, навиків, які ві-
дповідають встановленій характеристиці певного освітньо-
кваліфікаційного рівня, що знаходить своє підтвердження в отриманні по-
ліцейським диплому встановленого зразка.

Тож, професійне навчання поліцейських у закладах вищої освіти із
специфічними умовами навчання має особливе значення для формування
професійного корпусу правоохоронців, здатних ефективно виконувати свої
обов’язки в умовах підвищеної відповідальності та динамічних суспільних
змін. Такі ЗВО забезпечують комплексну підготовку, яка поєднує надання
теоретичних знань із практичними навичками, необхідними для роботи в
умовах правової держави та демократичного суспільства. Як видається,
саме в цих навчальних установах створено умови, максимально наближені
до реальної службової діяльності, що дозволяє майбутнім поліцейським уже



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2023

© Васянович Л. В., 2023

- 11 -

в процесі навчання формувати стійку професійну ідентичність, навички
реагування на надзвичайні ситуації, знання тактики дій у конфліктних си-
туаціях і уміння ефективної взаємодії з громадськістю.
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У першій половині ХХ століття відбулися дві світові війни, які призве-
ли до надзвичайно великих людських втрат та серйозної руйнації. Ці конф-
лікти спричинили тимчасову зупинку розвитку людства. Втім, гонка озбро-
єнь частково стала каталізатором прогресу в освоєнні космосу, пошуку аль-
тернативних джерел енергії та вдосконаленні засобів передачі інформації
та зв'язку. Військові витрати провідних країн світу, спрямовані на компен-
сацію завданих військових збитків, сприяли відкриттям та технологічному
прогресу [1].

В контексті історії людства війна є невід’ємною частиною буття люди-
ни, адже історія не знає жодної народності, що за час свого становлення не
брала участь в тій чи іншій формі воєнного конфлікту. Водночас, війна во-
чевидь не є статичною матерією та натомість постійно розвивається, адап-
туючи старі та формуючи нові інструменти ефективного досягнення стра-
тегічних, тактичних чи то оперативних цілей, поставлених стороною конф-
лікту.

Росія використовує стратегію “гібридної війни” проти України, яка ви-
окремлюється унікальністю з точки зору структури та функціоналу. З фор-
мальної точки зору вона є “гібридною”, а з погляду змісту — “асиметрич-
ною”. Цей новий вид війни отримав найчіткіше вираження у вчинках, та-
ких як анексія території Криму Росією весною 2014 року та підтримка міс-
цевих радикальних елементів, а також повномасштабне вторгнення росій-
ських військових підрозділів на східні області України [2].

Окремо варто згадати конфлікт щодо острову Тузла наприкінці 2003
року, коли російська сторона своїми не військовими діями вчинила спробу
захоплення частини території України задля контролю Керченської прото-
ки, що загрожувало перевтілитись у збройний конфлікт [3].

Термін “гібридна війна” охоплює ширший контекст, ніж просто сучасні
форми ведення бойових дій, майбутні варіанти військових конфліктів або
конкретні приклади змішаних суперечок. Фактично це визначення нового
формату глобального протистояння в сучасному невпорядкованому міжна-
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родному середовищі безпеки. Гібридна війна не є повторенням холодної
війни; це новий, складний та нестабільний вигляд міжнародних відносин, в
якому супроводжується ланцюгом активних конфліктів [4].

Перехід етапу військового конфлікту російської федерації проти Укра-
їни з неоголошеної війни від 2014 року до повномасштабного збройного
вторгнення починаючи з 24 лютого 2022 року зовсім не означає припинен-
ня використання агресором інструментів гібридної війни проти України.
Слід лише згадати, що російська сторона офіційно називає своє вторгення
не оголошенням війни, а проведенням “спеціальної воєнної операції”, чим
фактично здійснила спробу підмінити поняття “воєнне вторгнення” іншим
емоційно віддаленим поняттям.

Більше того, в умовах отримання поразки в досягненні основної цілі
вторгнення - швидкого повалення української державності та самостійнос-
ті, противник постійно розвивається та удосконалює свої методи протидії
спротиву української сторони.

Відтак, розуміння основних інструментів гібридної війни, які може
використовувати російська сторона, є первинною умовою для розроблення
та застосування методів їм протистояння. Пропонується розглянути деякі
такі інструменти, зокрема:

– масова міграція - використовується як стратегічний інструмент гіб-
ридної війни, є свідомою тактикою, спрямованою на досягнення військо-
вих цілей. Це може включати намір змінити акцент збройних сил країн, що
стають об'єктом гібридної агресії, з орієнтації на оборону до внутрішньої
безпеки та демографічної політики. Іншою можливою метою гібридної аг-
ресії, за допомогою міграційного фактора, може бути вплив на цільову
державу через поширення власних ідей та наративів за допомогою мігран-
тів [5];

– фейк - навмисна неправдива інформація та, в широкому розумінні,
представляє собою розповсюдження актуальної інформації про події, фак-
ти або обставини, які не мали місця, або ж частково відповідають дійснос-
ті. Це може відбуватися через Інтернет, засоби масової інформації або
будь-які інші канали в довільній формі. При цьому інформація може бути
розповсюджена з певним суб’єктивізмом, що за певних обставин може
вплинути негативно на внутрішні чи зовнішньополітичні процеси та пош-
кодити міжнародний імідж держави [6];

– індоктринація - окремий психологічний інструмент впливу на свідо-
мість широких мас, ціллю якого можна визначити як формування необхід-
ного для маніпулянта сприйняття тих чи інших явищ. Для прикладу, про-
тиставлення російською пропагандою слова “бандерівці”, що вживається в
негативному забарвленні для означення представників Збройних Сил Укра-
їни, слову “ополченці”, що використовується для означення незаконних
злочинних збройних угруповань тим самим ототожнюючи їх з добровільни-
ми представниками народу [7];

– терористичний акт - це застосування зброї, вчинення вибуху, підпалу
чи інших дій, які створювали небезпеку для життя чи здоров’я людини або
заподіювали значної майнової шкоди чи приводили до інших тяжких нас-
лідків, якщо такі дії були вчинені з метою порушення громадської безпеки,
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залякування населення, провокації воєнного конфлікту, міжнародного
ускладнення або з метою впливу на ухвалення рішень чи вчинення або не-
вчинення дій органами державної влади чи органами місцевого самовря-
дування, службовими особами цих органів, об’єднаннями громадян, юри-
дичними особами, або привернення уваги громадськості до певних політи-
чних, релігійних чи інших поглядів винного (терориста), а також погроза
вчинення зазначених дій з тією самою метою [8];

– незаконні збройні формування - збройні групи, створені для захисту
силових інтересів конкретного фінансово-економічного чи політичного (ре-
лігійного) об'єднання, керівництво якими знаходиться під контролем впли-
вового політичного (релігійного) чи військового лідера [9];

– корупція - підкуп владних осіб з метою отримання необхідного ре-
зультату в вигляді певного блага, статусу, формування сприятливих обста-
вин, зовнішньої картини. Головною метою гібридної війни рф проти Украї-
ні визначають в тому, щоб за допомогою корупційних методів постійно ге-
нерувати внутрішній розлад у всіх сферах суспільства, призвести до зане-
паду урядових структур, розірвати довіру громадян до влади та спричини-
ти втрату політичного та адміністративного контролю над регіонами, що
призведе до неспроможності забезпечити безпеку [10];

– Електоральні симпатії - тобто формування необхідних переконань
громадськості, висунення потрібних ідеологій та стратегічних поведінкових
впливів на формування громадської думки через розповсюдження ідей,
спрямованих проти державницьких інтересів стосовно України. Важливо
зауважити, що саме обрані представники - депутати, можуть виступати як
переносники та ретранслятори таких ідей, маючи можливість поширювати
їх серед різних верств населення завдяки своєму соціальному статусу у
владі чи в органах місцевого самоврядування, як службовці цих органів,
представники громадських об'єднань, юридичні особи. Це також включає
зрощення симпатії громадськості до конкретних політичних, релігійних чи
інших поглядів агресора [11].

Слід зазначити, що вищезгадані інструменти гібридної війни не вико-
ристовуються самостійно або ж окремо одне від одного в контексті росій-
ської агресії проти України. Їхнє комбінування у тих чи інших сполуках із
застосуванням інших, не згаданих цією тезою інструментів, потребують
окремих методів запобігання та протидії.

Дослідження інструментів гібридної війни наряду з її методами є клю-
човим для формування шляхів протидії агресорові.
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До повномасштабного вторгнення російської федерації на територію
України 24 лютого 2022 року, Республіка Польща мала досить значну укра-
їнську діаспору та приймала в себе велику кількість українських трудових
мігрантів. Після початку бойових дій, Польща стала одним з основних ре-
ципієнтів українських біженців. Так, газета Rzeczpospolita  посилаючись на
дані Євростату повідомляє, що в червні 2023 року в Польщі перебувало
приблизно 975 тисяч українських біженців, що на 350 тисяч менше, ніж в
серпні 2022 року. Більш цікавим для нас є наведені дані опитування, яке
опубліковано 19 вересня 2023 року, за місяць до парламентських виборів,
які відбулись 15 жовтня 2023 року, поляків про їх ставлення до біженців з
України: так зазначається, що 64,4% опитаних позитивно оцінюють пере-
бування українських біженців в Республіці Польща. Окремо, видання за-
значає, що прихильники, на той момент, правлячої партії Порядок та
Справедливість (Prawo i Sprawiedliwość – PiS) так і опозиційної Громадянсь-
кої Коаліції  (Koalicja Obywatelska) висловлюють практично однакове став-
лення щодо перебування переселенців з України, натомість 64% тих, хто не
визначився за кого голосуватиме, мали негативне ставлення до перебуван-
ня українських біженців в Польщі [1].

Варто зазначити, що ані партія Порядок та Справедливість, ні Грома-
дянська Коаліція не будували свою передвиборчу кампанію на темі про-
блем з українськими трудовими мігрантами та українськими біженцями.
Хоча для PiS є характерною антимігрантська риторика, більшою мірою во-
на стосується біженців з Сирії та Африки, а не з України. Наприклад, 18
серпня 2023 року, лідер PiS, Ярослав Качинський сказав: “Нас намагаються
змусити створити в Польщі проблему, яка сьогодні існує в багатьох захід-
них країнах та яка серйозно загрожує безпеці громадян. Це імміграція, не-
легальна імміграція, велика кількість людей, які приїжджають сюди не
працювати, а щоб, з одного боку, отримати соціальну допомогу і так жити,
а з іншого боку, щоб підірвати безпеку.” [2] По суті єдиним закидом з боку
PiS проти українських біженців в Польщі, була заява спікера польського
уряду Петра Мюллера від 4 жовтня 2024 року про те, що імовірно з першо-
го кварталу 2024 року уряд Польщі скасує певні виплати українським бі-
женцям, однак, зважаючи що П. Мюллер не брав участі в передвиборчій
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агітації, навряд чи ця заява була спробою вплинути на результати вибо-
рів [3].

Натомість, політична партія “Конфедерація свободи і незалежності”
(Konfederacja Wolność i Niepodległość), або просто Конфедерація, для якої є
характерними націоналістичні, антимігрантські та радикально євроскепти-
чні погляди [4], досить активно спекулювала на питанні допомоги Україні
та українцям під час своєї передвиборчої кампанії. Наприклад, під час сво-
го виступу у Вроцлаві 29 вересня 2023 року, один з лідерів Конфедерації,
Кшиштоф Босак, дуже багато уваги приділив п’ятому пункту програми
Конфедерації, який звучав так: “0 спеціальної соціалки для українців”. К.
Босак апелював до того, що не всі поляки можуть користуватись соціаль-
ною допомогою, оскільки не всі її потребують, в той час як урядові рішення
“поширюють усі інструменти соціальної політики, доступні полякам, не ли-
ше на біженців, але й на всіх, хто має закордонний паспорт однієї конкре-
тної країни – української держави.”  На думку Босака, така політика ство-
рює привілейований стан для українців в Польщі та повинна бути скасова-
ною [5].

На офіційному сайті Конфедерації є багато антиукраїнських матеріа-
лів, які використовувались для передвиборчої агітації. В основному вони
стосувались того, про що говорив К.Босак у Вроцлаві: правляча партія PiS
збільшує податки полякам лише для того, щоб віддати кошти українцям,
які в результату викликають Польщу до суду та накладають санкції на
польські агропродукти. Варто зауважити, що Конфедерація не гребувала
використовувати відверту дезінформацію. Наприклад, згадуваний раніше
К.Босак та матеріали розміщенні на сайті партії, стверджували, що україн-
цю достатньо попрацювати один день в Польщі для того, щоб мати право
на отримання мінімальної пенсії [6], таким чином намагаючись створити
негатив проти українців для залучення додаткового електорату. Тим не
менш, такі заяви не відповідають дійсності, оскільки для отримання пен-
сійного забезпечення в Республіці Польща українцям, як і полякам, потріб-
но мати мінімальний пенсійний стаж: 20 років для жінок та 25 років для
чоловіків [7].

Також вартує окремої уваги діяльність політичного партнера Конфеде-
рації свободи та незалежності, під назвою Конфедерації польської корони
(Konfederacja Korony Polskiej), яка з початку даного року почала проводити
акції під гаслом “СТОП українізації Польщі”. Організатори руху намагають-
ся грати на історичних проблемах в польсько-українських відносинах, а
саму українізацію вони доводили тим, що нібито масове переселення укра-
їнців до Польщі є результатом не військових дій а соціальних проблем в Ук-
раїні, тим часом як польський уряд ввів дискримінаційне законодавство
відносно поляків для надання пільг українцям, а польські прапори на дер-
жавних установах поступово замінюються на українські [8]. Для протидії
“українізації Польщі” Конфедерація польської корони організовувала мітин-
ги з початку 2023 року, однак до самих виборів їх значення було досить
низьким, зокрема є відомим випадок в міста Санок 25 вересня 2023 року,
коли на мітинг “СТОП українізації Польщі” ніхто не прийшов [9].
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Польське агентство “Демагог”, яке спеціалізується на боротьбі з дезін-
формацією та фейками, опублікувало статтю українського дослідника з
аналітичного центру “Детектор Медіа” щодо можливого російського впливу
на виборчий процес в Польщі через соціальну мережу Telegram. Як ствер-
джує дослідник, багато з анонімних телеграм каналів, які поширюють дез-
інформацію можуть керуватись росіянами, на що вказує наявність певної
кількості помилок та використання граматичних структур, які використо-
вуються в російській мові, проте є нехарактерними для польської мови. Се-
ред багатьох наративів, які поширювались даними каналами, були два з
антиукраїнським змістом. Перший спрямований на те, аби підірвати попу-
лярність ідеї підтримки польським урядом України в її боротьбі проти ро-
сійської федерації. Серед звичайних мессиджів російської пропаганди, та-
ких як те що українська армія не має перспектив на полі бою та зазнає
значних трат,  окремої уваги заслуговує твердження, що польський уряд не
збирається вирішувати проблеми з народжуваністю корінного населення
країни, а натомість завезе значну кількість біженців та продовжить руйну-
вати польську культуру та економіку.

Другий наратив стосувався безпосередньо українських біженців, які
перебували в Республіці Польща. Серед ключових елементів дезінформа-
ційної кампанії можна виокремити вигадані та фактично необґрунтовані
повідомлення, які мають на меті вплинути на сприйняття українських бі-
женців в Польщі: фейк про те, що українці спричинили спалах легіонельозу
в місті Жешув, відео де нібито українці знущаються з поляка, також дані
телеграм канали не гребували загравати з проблемами історичного харак-
теру, зокрема поширювались обурливі дописи через виконання українцями
пісні “Ой у лузі червона калина”, що даними каналами трактувалось мало
як не поширення нацизму. Додатково, стверджувалось, що надмірна допо-
мога, яку польський уряд надає українським біженцям стало причиною ви-
сокого рівня інфляції в країні [10]. Узагальнюючи, можна стверджувати,
що дії авторів дезінформаційних телеграм-каналів спрямовані на посилен-
ня внутрішнього напруження розпалювання ворожнечі та створення нега-
тивного образу українських біженців в польському суспільстві. Зважаючи
на схожість тверджень поширюваних даними каналами з політичними за-
явами від Конфедерації, робота подібних телеграм каналів могла бути
спробою допомогти Конфедерації здобути додаткові голоси на виборах.

Хоча ми дійсно можемо бачити, що як одна з політичних партій Респу-
бліки Польща, так і сторонні сили намагались використовувати риторику
проти українських біженців в Польщі для того, щоб здобути додаткові голо-
си на виборах, результати парламентських виборів засвідчують непопуляр-
ність таких думок в польському суспільстві. Так, більшість голосів були роз-
поділені між традиційними суперниками PIS, який здобув 35,4% голосів, та
Громадянською Коаліцією – 30,7% голосів, в той час як Конфедерація сво-
боди та незалежності отримала всього 6,7% голосів, ставши одним з аут-
сайдерів на виборах [4].
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Інформаційна безпека в сучасному бізнес-середовищі стала однією з
найважливіших складових успішності будь-якої організації. Бухгалтерсь-
кий облік, як одна з ключових функцій в управлінні фінансами підприємс-
тва, не є винятком. Забезпечення інформаційної безпеки в бухгалтерському
обліку має величезне значення для збереження конфіденційності, цілісності
та доступності фінансової інформації. В даному звіті ми розглянемо сучасні
теоретико-методологічні підходи до забезпечення інформаційної безпеки в
бухгалтерському обліку та їх вплив на практику бухгалтерського обліку сьо-
годні.

Інформаційна безпека в бухгалтерському обліку передбачає застосу-
вання різних теоретичних підходів і методологій для забезпечення безпеки
фінансової інформації. Один із найважливіших аспектів цього процесу - це
конфіденційність інформації, що зберігається та обробляється в бухгалтер-
ському обліку. Методології шифрування та захисту даних, такі як методоло-
гія "за замовчуванням" (by default), грають ключову роль у забезпеченні
конфіденційності фінансових даних.

Теоретичні засади інформаційної безпеки в бухгалтерському обліку є
важливою основою для розуміння та реалізації заходів з захисту фінансової
інформації в організаціях. Ці засади визначають принципи, концепції та
методи, на яких ґрунтується побудова системи інформаційної безпеки в бу-
хгалтерському обліку. Ось кілька ключових теоретичних засад:

1. Конфіденційність: ця засада визначає необхідність забезпечення
конфіденційності фінансової інформації. Значення полягає в тому, щоб
лише авторизовані користувачі мали доступ до конфіденційної інформації.
Це досягається за допомогою різних методів, таких як шифрування даних,
контроль доступу та обмеження привілеїв користувачів.

2. Цілісність: ця засада підкреслює важливість збереження цілісності
фінансової інформації. Іншими словами, дані не повинні бути змінені без-
підставно. Використання цифрових підписів та систем контролю змін до-
помагають досягти цієї цілі.

3. Доступність: ця засада вказує на необхідність забезпечення доступ-
ності фінансової інформації тим, хто має на неї право. Організація повин-
на бути готовою до запобігання, виявлення та відновлення від інцидентів,
що можуть призвести до втрати доступу до даних.
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4. Аутентифікація та авторизація: ці засади передбачають перевірку
ідентифікації користувача (аутентифікацію) та призначення прав доступу
(авторизацію) на основі ролей та відповідальностей. Це допомагає уникнути
несанкціонованого доступу до інформації.

5. Моніторинг та аудит: система інформаційної безпеки повинна
включати засади моніторингу та аудиту, щоб виявляти та реагувати на
можливі загрози та інциденти безпеки. Аудит дозволяє відстежувати дії ко-
ристувачів та реагувати на підозрілі активності.

6. Захист від загроз і ризиків: засада захисту від загроз та ризиків по-
лягає в ідентифікації потенційних загроз і ризиків і впровадженні відпові-
дних заходів для їх запобігання та зменшення.

7. Стратегія інформаційної безпеки: стратегія інформаційної безпеки
визначає загальний план дій та підходи організації до забезпечення інфор-
маційної безпеки в бухгалтерському обліку. Ця стратегія має бути відповід-
ною до потреб та характеру організації.

8. Освіта та навчання: засада освіти та навчання передбачає інфор-
мування та навчання персоналу щодо правил і процедур інформаційної
безпеки. Важливо, щоб всі співробітники були обізнані з основами інфор-
маційної безпеки та відомі ризики та загрози.

Ці теоретичні засади є фундаментом для розробки імплементації сис-
теми інформаційної безпеки в бухгалтерському обліку та допомагають за-
безпечити захист фінансової інформації в сучасному бізнес-середовищі [1].

Сучасні організації все частіше використовують інтегровані системи
бухгалтерського обліку та управління, що робить їх більш вразливими перед
можливими загрозами. Забезпечення інформаційної безпеки вимагає впро-
вадження методологій, які враховують цю інтеграцію і забезпечують захист
фінансових даних на всіх рівнях системи. Прикладами можуть бути мето-
дологія забезпечення доступності даних, методологія реагування на інци-
денти безпеки та методологія моніторингу та аудиту системи бухгалтер-
ського обліку.

Забезпечення інформаційної безпеки в бухгалтерському обліку супро-
воджується рядом завдань та викликів. Одним із найважливіших завдань є
забезпечення освіти та навчання персоналу щодо правил та процедур ін-
формаційної безпеки. Іншими завданнями є визначення ризиків, розробка
політик безпеки, впровадження технічних заходів захисту та постійний
моніторинг забезпечення безпеки.

Сучасні теоретико-методологічні підходи до забезпечення інформацій-
ної безпеки впливають на практику бухгалтерського обліку важливим чи-
ном. Вони вимагають від організацій зосередитися на захисті фінансових
даних та розробці стратегій в разі інцидентів безпеки. Крім того, ці підходи
сприяють покращенню якості бухгалтерської інформації, оскільки зменшу-
ють ризик помилок та несанкціонованого доступу до неї.

Сучасні теоретико-методологічні підходи до інформаційної безпеки
мають значний вплив на бухгалтерський облік. Ці підходи враховують різні
аспекти захисту фінансової інформації та стандарти для забезпечення
конфіденційності, цілісності та доступності даних. Ось деталізований огляд
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впливу сучасних теоретико-методологічних підходів на бухгалтерський об-
лік [2]:

1. Шифрування даних: сучасні методи шифрування грають ключову
роль у забезпеченні конфіденційності фінансової інформації. Вони дозво-
ляють перетворити дані в такий спосіб, що вони стають незрозумілими для
осіб без відповідних ключів. Впровадження шифрування в бухгалтерському
обліку допомагає захищати фінансові дані від несанкціонованого доступу,
навіть якщо зловмисники отримають фізичний доступ до зберіганої інфор-
мації.

2. Методологія за замовчуванням (by default): цей підхід передбачає
забезпечення максимальної безпеки "за замовчуванням". Його суть полягає
в тому, щоб системи бухгалтерського обліку мали вбудовані заходи безпеки,
які автоматично активуються при їх розгортанні. Це включає в себе стан-
дартні налаштування безпеки, обмеження доступу і регулярне оновлення.

3. Інтеграція з системами інформаційної безпеки: сучасні підходи в
бухгалтерському обліку вимагають інтеграції з системами інформаційної
безпеки. Це означає, що системи обліку повинні співпрацювати з моніто-
ринговими системами, системами виявлення загроз, системами реагування
на інциденти і т. д. Це дозволяє більш ефективно виявляти та реагувати на
можливі загрози для фінансової інформації.

4. Регулярні аудити і моніторинг безпеки: сучасні підходи вимагають
проведення регулярних аудитів безпеки та постійного моніторингу систем
бухгалтерського обліку. Аудити допомагають перевірити, чи дотримуються
всі стандарти безпеки, а моніторинг дозволяє виявити і реагувати на не-
справності та інциденти в реальному часі.

5. Стандарти і вимоги: сучасні теоретико-методологічні підходи врахо-
вують стандарти та вимоги, такі як ISO 27001, які встановлюють основні
принципи інформаційної безпеки, що повинні бути впроваджені в бухгал-
терський облік. Дотримання цих стандартів сприяє підвищенню рівня без-
пеки [3].

6. Інтернал-контроль та ризик-орієнтований підхід: сучасні методи бу-
хгалтерського обліку враховують інтернал-контроль та ризик-орієнтований
підхід. Це означає, що бухгалтери та аудитори визначають потенційні ри-
зики та розробляють контрольні процедури для їх зменшення та виявлення.

Сучасні теоретико-методологічні підходи ставлять інформаційну без-
пеку в центр уваги в бухгалтерському обліку, роблять її більш інтегрованою
та комплексною і забезпечують більш високий рівень захисту фінансової
інформації [4].

Сучасні теоретико-методологічні підходи до забезпечення інформацій-
ної безпеки в бухгалтерському обліку важливі для забезпечення конфіден-
ційності, цілісності та доступності фінансової інформації. Вони вимагають
від організацій приділяти велику увагу цій проблемі та вживати заходів для
захисту бухгалтерських даних. Дотримання сучасних методологій і підходів
є ключовим для забезпечення успішності в управлінні фінансами та вико-
нанням обов’язків перед стейкхолдерами організації.
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МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ДІЯЛЬНОСТІ МЕДІАТОРІВ

Євгеній Володимирович ГЛУЩЕНКО,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Сьогодні судовій системі України доводиться функціонувати в умовах
значного перевантаження, яке підкріплюється значним кадровим дефіци-
том. Так, до прикладу, сумарна нестача суддів по країні — понад 30%, од-
нак в деяких судах недоукомлектація ще більша — станом на грудень 2022
року, в апеляційних судах всієї України вакансій навіть більше, ніж пра-
цюючих суддів. За таких умов, особливо важливим завданням законодавця
є розвиток інституту медіації, який допоможе не тільки зменшити наван-
таження на суддів, але й сприятиме забезпеченню режиму верховенства
права та законності в країні.

Так, медіація – це процес переговорів щодо вирішення спірного пи-
тання, до якого залучається нейтральна третя сторона – медіатор (посеред-
ник), що проводить цей переговорний процес, вислуховує аргументацію
сторін з приводу суті спору й активно допомагає їм зрозуміти власні інте-
реси, оцінити можливість компромісів і самостійно прийняти рішення, що
задовольнило б їх. Тобто медіація є одним із так званих альтернативних
(позасудових) способів врегулювання спорів, ефективність якого над_ зви-
чайно висока в усіх країнах, у яких запроваджено цей інститут [1, с.65].
Т. І. Шинкар під медіацією розуміє альтернативну судовому процесу форму
досудового або позасудового або позапроцесуального вирішення спорів і
врегулювання конфліктів, яка добровільно обирається їх сторонами (або
призначається уповноваженим органом), з метою досягнення ними угоди й
яка в рамках структурованої процедури передбачає обов’язкову наявність
третьої сторони (неупередженого і нейтрального медіатора), обраної за вза-
ємною згодою сторін спору чи конфлікту, що не уповноважена приймати
власні рішення за будь-яку зі сторін конфлікту, але покликаної надати
професійне комплексне (різностороннє) сприяння справедливому вирішен-
ню / врегулюванню конфлікту / спору і приведення конфліктуючих сторін
шляхом медіації до стабільного та конструктивного діалог, що в результаті
призвів до компромісної, стійкої та такої, що взаємно влаштовує сторони
згоди для досягнення цілей запобігання або редукування конфлікту, усу-
нення його детермінантів, підвищення ефективності його вирішення, ско-
рочення витрат на вирішення конфлікту / спору та / або відмови від судо-
вого розгляду конфлікту / спору, припинення вже розпочатого розгляду
та/або зниження обсягу домагань [2, с.43-44]. Перевагами інституту медіа-
ція, на слушну думку Г.М. Степанової та Н.П. Григорчук, є наступні: дозво-
ляє вирішувати конфлікти шляхом активного залучення сторін конфлікту;
враховує інтереси обох сторін конфлікту; створює можливість діалогу між
потерпілим і правопорушником; трансформує боротьбу між людьми у спі-
льну діяльність із розв’язання конфлікту не суперницьким шляхом; сприяє
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розвитку почуття відповідальності у правопорушника; дає можливість
швидкого і більш реального відшкодування заподіяної шкоди; надає пра-
вопорушнику можливості для виправлення; зміцнює традиції миротворчос-
ті та розвиває співчуття; сприяє вихованню суспільства і вкоріненню у
ньому гуманістичних цінностей; частково звільняє правоохоронні та судові
органи від перевантаження провадженнями та дає можливість зосередити-
ся на більш серйозніших правопорушеннях; заощаджує державний бюджет
і час професіоналів юриспруденції; конфіденційність процедури [3].

Таким чином, медіація — це позасудова процедура врегулювання
конфліктів, у якій нейтральний посередник (медіатор) допомагає сторонам
досягти взаємно прийнятного рішення. Медіатор не приймає рішення за
сторони, а лише сприяє діалогу, знижує напруженість і допомагає знайти
компроміс, що задовольнить обидві сторони. А відтак, ключовим суб’єктом
медіації є медіатор. Медіатор – це особа, завданням якої є надання допомо-
ги сторонам для досягнення примирення у спорі. Медіатор не наділений
повноваженнями на прийняття рішень, а його роль та значення у процесі
визначається такими позиціями: 1) забезпечення зворотного зв'язку між
сторонами спору, щоб вони змогли зрозуміти перспективи розв'язання
конфлікту та з'ясувати головні потреби й інтереси один одного в наявному
спорі; 2) раціоналізація переговорного процесу між сторонами;
3) спонукання сторін конфлікту до напрацювання щодо переговорів прин-
ципового підходу і знаходження рішень, які загалом відповідають їхнім го-
ловним інтересам, а в окремих випадках і на прохання сторін – внесення
суттєвих пропозицій, спрямованих на стимулювання, спрямування сторін
до досягнення згоди [4, c.35]. Діяльність медіатора має чітко визначену ме-
ту, досягненню якої передує вирішення низки завдань.

Мета, пише З.Є. Шершньова, є складовою поведінки та усвідомленої
діяльності особи, виражається в передбаченні наслідків дій, визначенні
шляхів досягнення потрібних результатів за допомогою конкретних засобів.
Поняття «мета» може тлумачитися як мотивація, бажання, напрям чи спо-
сіб. У контексті управління мета розглядається як передбачувана ідея, яку
можна реалізувати. У практичному визначенні цілей акцент робиться на
спрямованості на інтеграцію зусиль, об’єднання різнобічних дій як окремої
особи, так і організації, для формування впорядкованої системи або проце-
су. Мета є вихідною точкою, яка визначається системою взаємодії між
суб’єктом та об’єктом управління, оскільки їхні взаємовідносини відобра-
жають взаємозв’язок мети, засобу та результату [5, с. 205]. З точки зору
психології мета - це те, до чого прагне людина, для чого вона працює, за що
бореться, чого хоче досягти в своїй діяльності. Без мети не може бути сві-
домої діяльності. Цілі людської діяльності виникли й розвивалися історично,
в процесі праці, їх зумовлюють суспільне життя, умови, в яких живе люди-
на. Вони залежать від ролей, які виконує людина, суспільних доручень, від
її розвитку та індивідуальних особливостей. Цілі бувають близькі та відда-
лені. Віддалена мета реалізується в низці ближчих, часткових цілей, які
крок за кроком ведуть до здійснення віддаленої мети в перспективі [6].

Отже, мета – це кінцевий, бажаний результат, якого прагне досягти
медіатор в процесі здійснення своєї діяльності. А відтак, з огляду на запро-
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поновані вище визначення, метою діяльності медіатора є сприяння мирно-
му, ефективному та добровільному вирішенню конфліктів між сторонами, з
урахуванням інтересів кожної з них. Медіатори прагнуть знизити емоційне
напруження та забезпечити конструктивну взаємодію, допомагаючи сто-
ронам знайти рішення, яке сприятиме збереженню або відновленню відно-
син та запобіганню ескалації конфлікту. З огляду на зазначену мету, за-
вданнями медіації є наступні: 1) забезпечити нейтральність та об'єктив-
ність в процесі врегулювання конфлікту, без надання переваги жодній зі
сторін; 2) створити умови для відкритого та конструктивного обговорення
проблеми, щоб сторони мали змогу висловити свої інтереси і потреби;
3) допомогти учасникам у чіткому визначенні та розумінні їхніх справжніх
інтересів, а не лише позицій чи вимог; 4) сприяти безпечному середовищу,
де сторони можуть відчувати себе впевнено у вираженні своїх поглядів і
пропозицій; 5) прийняти рішення, які б задовольнили потреби та інтереси
обох сторін і сприяли досягненню компромісу; 6) гарантувати приватність
процесу та захистити конфіденційність інформації, що обговорюється під
час медіації; 7) заохотити сторони до самостійного прийняття рішень і від-
повідальності за результат, без нав'язування рішення медіатором.
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ВПЛИВ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ НА ДІЯЛЬНІСТЬ

ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ В УКРАЇНІ
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Запровадження правого режиму воєнного стану суттєво відобразилось
на діяльності всіх органів публічного адміністрування в Україні. В даному
контексті слушною є позиція В.В. Борщевського, О.Б. Василиці та
Є.Е. Матвєєва, які вказують, що публічне управління в умовах воєнного
стану має свої характерні особливості та механізми розвитку. Вони потре-
бують окремих наукових досліджень задля вироблення дієвих пропозицій
щодо пріоритетів і напрямів підвищення ефективності управління держа-
вою під час протистояння зовнішній агресії. Разом із цим, для вирішення
вказаного завдання необхідно адекватно оцінити ті інституційні трансфо-
рмації, які сьогодні відбуваються в Україні, а також окреслити коло першо-
чергових змін, яких потребує система прийняття управлінських рішень та
механізм розробки стратегічних планів на загальнодержавному та регіона-
льному рівнях [1].

Відповідно до Закону України «Про правовий режим воєнного стану»
воєнний стан - це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або
в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпе-
ки державній незалежності України, її територіальній цілісності та перед-
бачає надання відповідним органам державної влади, військовому коман-
дуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування
повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії
та забезпечення національної безпеки, усунення загрози небезпеки держа-
вній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове,
зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і
громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням
строку дії цих обмежень [2]. Розглядаючи сутність і зміст правового режиму
воєнного стану С.О. Кириченко, М.М. Лобко та В.М. Семененко, роблять
наступні висновки: по-перше, воєнний стан – це спеціальний правовий
режим, що вводиться в державі або окремих її регіонах. Запровадження
цього режиму надає особливі повноваження органам виконавчої влади,
військовому командуванню та органам місцевого самоврядування, які від-
різняються від повноважень, передбачених для мирного часу. Це створює
необхідні умови для реалізації цих повноважень та концентрації ресурсів
для оборони держави; по-друге, ці особливі повноваження необхідні для
відвернення загрози або відсічі збройної агресії проти України; по-третє,
введення воєнного стану не означає оголошення війни. Воєнний стан є
відповіддю на загрозу суверенітету та територіальній цілісності, а також на
збройну агресію; по-четверте, введення воєнного стану передбачає тимча-
сові обмеження конституційних прав і свобод громадян, а також прав та
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законних інтересів юридичних осіб з визначенням терміну дії цих обме-
жень; по-п'яте, сучасне міжнародне право не захищає державу-агресора,
тому введення воєнного стану жертвою агресії не перешкоджає наданню їй
військової та іншої допомоги; по-шосте, з введенням воєнного стану (разом
із мобілізацією) у державі настає особливий період [3].

Таким чином, введення воєнного стану в Україні внаслідок російської
агресії суттєво вплинуло на діяльність органів публічного адміністрування
на всіх рівнях. Цей правовий режим передбачає особливі умови функціо-
нування держави, спрямовані на забезпечення оборони країни, захист на-
селення та відновлення територіальної цілісності. Основними змінами в ді-
яльності органів публічного адміністрування в умовах воєнного стану є на-
ступні:

1) розширення повноважень, відповідно до якого органам публічного
адміністрування надаються додаткові повноваження для ефективного реа-
гування на виклики воєнного часу. Зокрема, це стосується питань мобілі-
зації, забезпечення оборони, евакуації населення, надання гуманітарної
допомоги тощо;

2) відбувається перерозподіл бюджетних коштів та матеріальних ресу-
рсів на потреби оборони та забезпечення життєдіяльності населення в умо-
вах воєнного стан;

3) прийняття рішень в умовах воєнного стану, переважно, відбуваєть-
ся в оперативному режимі, з урахуванням динамічно змінюваної ситуації;

4) створюються військові адміністрації, які тісно співпрацюють з ор-
ганами місцевого самоврядування для координації дій на місцях;

5) воєнний стан стимулює прискорення процесів цифрової трансфор-
мації в органах публічного адміністрування, що дозволяє ефективніше на-
давати послуги населенню та координувати дії різних структур.
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Єгор Олегович ГРАЧОВ,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Сьогодні в Україні та й у всьому світі відбувається активний розвиток
цифрових технологій, які проникли у всі сфери суспільного життя. І галузь
надання адміністративних послуг в нашій країні не стала виключенням.
Головною метою цифровізації адміністративних послуг є полегшення кому-
нікації з органами державної влади та місцевого самоврядування. Проте, у
процесі реалізації запровадження цифрових технологій постала проблема
так званої «цифрової нерівності». Користування інтернет-технологіями пе-
редбачає наявність у особи відповідних знань та навичок, проте внаслідок
низького рівня цифрової грамотності не всі громадяни можуть користува-
тися новим способом отримання адміністративних послуг. За даними Міні-
стерства цифровий трансформації України рівень цифрової грамотності
серед українців становить нижче середнього [1, с. 216]. Як слушно зазначає
Н.О. Сидоренко, на сучасному етапі стан діяльності публічної адміністрації
стосовно надання адміністративних послуг в Україні дозволяє відзначити
покращення практик сервісної діяльності у сфері діджиталізації, децентра-
лізації та моніторингу якості надання послуг. Через це деякою мірою можна
визнавати, що практика надання адміністративних послуг – один із видів
співдії органу публічної адміністрації з громадянами. А відтак, наголошує
науковець, діджиталізація вважається тим потрібним головним чинником,
котрий має вплив на прозорість, відкритість та дієвість роботи органів
державної влади та органів місцевого самоврядування стосовно надання
електронних послуг. Введення новітніх технологій має сприятливий вплив
на відповідну співдію між владою та громадою, дозволяє зробити будь-яку
процедуру зручною та незалежною від людського фактору. Саме такі рефо-
рми зумовлюють технічний розвиток, що, відповідно, слугує забезпеченню
права громадян стосовно надання адміністративних послуг у найбільш від-
далених громадах [2]. Таким чином, діджиталізація сфери надання адмініс-
тративних послуг – це масштабний процес трансформації традиційних бю-
рократичних процедур, перетворення їх у зручні та доступні онлайн-
сервіси. Цей процес радикально змінює характер взаємодії громадян з
державою, роблячи її більш прозорою, ефективною та орієнтованою на по-
треби користувача. Значення діджиталізації полягає у тому, що вона: по-
перше, відкриває перед людьми нові можливості та вирішує багато про-
блем, з якими вони зіштовхуються у повсякденному житті; по-друге, діджи-
талізація підвищує зручність використання послуг, адже тепер, щоб отри-
мати довідку, зареєструвати підприємство або оформити субсидію, не пот-
рібно стояти в довгих чергах та витрачати масу часу на походи по різних
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інстанціях; по-третє, всі процедури стають відкритими для громадського
контролю, що мінімізує корупцію та забезпечує рівні умови для всіх; по-
четверте, автоматизація процесів дозволяє скоротити терміни надання
послуг та зменшити кількість бюрократичних перешкод; по-п’яте, впрова-
дження нових технологій стимулює розвиток економіки та створює нові
можливості для бізнесу.

Разом із тим, стан діджиталізації сфери надання адміністративних по-
слуг – це динамічний процес, на який впливає безліч факторів. А відтак,
чинниками, які впливають на стан діджиталізації сфери надання адмініст-
ративних послуг в сучасних умовах є:

1) внутрішні фактори, зокрема: а) політична воля та стратегічне ба-
чення законодавця; б) наявність механізмів чіткого регулювання суспіль-
них відносин, які виникають у досліджуваній сфері; в) наявність сучасної
ІТ-інфраструктури, програмного забезпечення та кваліфікованих фахівців;
г) достатнє фінансування проектів з діджиталізації адміністративних пос-
луг; ґ) ефективна координація між різними державними органами, що бе-
руть участь у процесі надання адміністративних послуг;

2) зовнішні фактори: розвиток світових технологій, таких як штучний
інтелект, блокчейн, хмарні обчислення; можливість вивчення кращих прак-
тик та запозичення успішних рішень; попит громадян на швидкі, зручні та
прозорі адміністративні послуги; стан економіки;

3) особливі чинники, які властиві виключно для України: а) війна, яка
значно уповільнила процес діджиталізації, оскільки ресурси перенаправля-
ються на забезпечення оборони країни; б) низька корпоративна культура
та корупційні схеми; в) нерівномірний доступ до інтернету та цифрових
пристроїв в різних регіонах України; г) скептичне налаштування населення
країни до використання цифрових послуг, особливо це стосується громадян
похилого віку;

Всі ці фактори взаємопов'язані та впливають один на одного. Напри-
клад, політична воля може сприяти виділенню фінансування, а розвиток
технологій може відкривати нові можливості для оптимізації процесів.
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В умовах сьогодення, важливим завданням законодавця є створення
умов, за яких громадяни матимуть можливість отримувати належний рі-
вень соціальної допомоги. Зазначене є особливо актуальним в контексті ве-
дення повномасштабної війни та зростання кількості людей, які даної до-
помоги потребують. При цьому відповідна діяльність будується на системі
відправних начал, вихідних ідей, які прийнято називати принципами. Так,
принципи – це керівні ідеї, які мають важливе значення для ефективного
функціонування всієї системи норм цієї галузі права. За допомогою прин-
ципів не тільки формулюється сучасний державний підхід до правового ре-
гулювання сфери соціального забезпечення, а й визначається суть майбут-
ніх правових норм. Принципи – це ідеї, виражені у формі правової норми.
Це означає, що принципи є правовими приписами, причому приписами
обов’язковими [1, c. 54].

О.Б. Киричок вказує, що у філософській науці «принципи» – це загаль-
ні вимоги до побудови теорії, сформульовані як основа, що лежать в основі
певної сукупності фактів. При характеристиці різноманітних систем прин-
ципи відображають як суттєві характеристики, що відповідають за прави-
льне функціонування системи, без яких вона не виконувала б свого приз-
начення [2, с.293]. В.Я. Малиновський цілком справедливо акцентує увагу
на тому, що принципи – це специфічне поняття, змістом якого є не стільки
сама закономірність, відносини, взаємозв’язок, скільки наше знання про
них. Вони являють собою результат узагальнення людьми об’єктивно чин-
них законів і закономірностей, притаманних їм загальних рис, характерних
фактів і ознак, які стають загальним началом їх діяльності. Принцип є ре-
зультатом наукового пізнання, тому практична дія принципів не залежить
від них самих, а повністю визначається ставленням до них людей [3, c. 191]

Досить розгорнутою є наукова позиція О.Є. Гаршиної, яка зазначає,
що «принципи – це основоположну категорію, адже за своєю суттю він є
началом, вихідною точкою, виступаючи тим первинним, з чого виводяться
інші поняття. Саме принцип визначає уявлення про предмет або явище, в
основі яких він закладений. Принцип –те ядро, яке органічно об’єднує на-
вколо себе інші елементи. Ось чому, знаючи вихідні положення, на яких ба-
зується конкретний феномен, можна з легкістю пізнати його характерис-
тики, визначити складові частини, особливості, закономірності тощо» [4,
с.284]. Окрім того, авторка також вказує, що «принципи мають універсаль-
ний характер, адже будь-яка сфера буття володіє вихідними положеннями,
які є її невід’ємною складовою. Вони (принципи) є тією категорією, через
яку ведеться пізнання сутності будь-якого феномену. Це відбувається за



Науково-дослідний інститут
публічної політики і соціальних наук

© Алфьоров С. Ю., 2023

- 32 -

рахунок синтезу світового досвіду, узагальнення, в результаті чого відбува-
ється звільнення від конкретного та часткового. Саме узагальнення дозво-
ляє вивільнити загальні принципи з хаосу явищ, які їх затемнюють, уніфі-
кувати й у «єдиній формулі» ототожнювати безліч різноманітних речей і по-
дій. Базуючись на узагальненні, принцип здатний не тільки відображати
рівень того, що було досягнуто, але й давати певний поштовх для прове-
дення подальших пізнавальних дій, оскільки, як відомо, «без узагальнення
не може бути пізнання». Проте у принципах відображаються лише най-
більш важливі узагальнення. В їх основі лежать  встановлені закономірнос-
ті, тобто положення, які вже підтверджені історією розвитку та відобража-
ють об’єктивну реальність» [4, с.284-285].

Таким чином, під принципами надання соціальної допомоги в умовах
воєнного стану найбільш доцільно розуміти відправні начала, вихідні ідеї,
які лежать в основі здійснення відповідної діяльності. Їх ключове призна-
чення полягає у тому, щоб: а) забезпечити сталість та послідовність функці-
онування суб’єктів у досліджуваній сфері; б) визначити вектори розвитку
соціальної підтримки; в) забезпечити створення ефективної системи підт-
римки населення, яка здатна швидко реагувати на зміни, викликані вій-
ною; г) створити передумови для реалізації мінімально необхідних умов для
виживання та відновлення життя та здоров’я громадян, їх майна, тощо;
ґ) сформувати базу для надання адекватної, справедливої та цільової допо-
моги, що є критично важливим для підтримки соціальної стабільності та
зменшення гуманітарних наслідків війни.
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КОНТРОЛЮ У СФЕРІ ВИКОРИСТАННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ТЕХНОЛОГІЙ

Артем Анатолійович ПИЧУРИН,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Здійснення державного контролю у сфері використання інформацій-
них технологій є складною за своєю сутністю та змістом діяльністю, яка бу-
дується на системі відправних начал, вихідних ідей, які прийнято називати
принципами. Так, принципи – це керівні ідеї, які мають важливе значення
для ефективного функціонування всієї системи норм цієї галузі права. За
допомоги принципів не тільки формулюється сучасний державний підхід
до правового регулювання сфери соціального забезпечення, а й визнача-
ється суть майбутніх правових норм. Принципи – це ідеї, виражені у формі
правової норми. Це означає, що принципи є правовими приписами, при-
чому приписами обов’язковими [1, c.54]. А.А. Пухтецька зазначила, що сло-
во «принцип» в європейських країнах почало вживатися ще з часів серед-
ньовіччя, беручи своє коріння від давньофранцузького слова «principe» та
латинського «principium», які, у свою чергу, походять від латинського
«princeps», що означає лідер, імператор [2, c. 11]. До основних характерис-
тик зазначеного терміну автор відносить: 1) принцип як основоположна
правда (істина), закон, доктрина або припущення, що об’єднує принцип як
загальне правило або стандарт, та принцип як сукупність моральних та
етичних стандартів; 2) принцип як визначена наперед політика або спосіб
дії; 3) принцип як основа або необхідна якісна складова або елемент, що
визначає внутрішню природу або окремі характеристики поведінки; 4)
принцип як правило або закон, що стосується функціонування природних
феноменів або механічних процесів [2, c. 11].

 Отже, принципи здійснення державного контролю у сфері викорис-
тання інформаційних технологій представляють собою вихідні начала, від-
правні вимоги, ідею, яка лежить в основі здійснення відповідної контроль-
ної діяльності. Окрім того, принципи формують вектори розвитку даного
інституту.

Варто відзначити, що систему принципів здійснення державного кон-
тролю у сфері використання інформаційних технологій складає велика кі-
лькість засад, які можна поділити на дві групи: загальні та спеціальні. Так,
серед загальних принципів слід віднести: верховенство права, законності,
справедливості, ефективності, результативності, відповідальності, тощо.
Зазначені принципи, як вбачається, носять загальний характер та можуть
бути застосовані фактично у будь-якій сфері суспільного життя, а відтак, в
межах представленої проблематики приділимо увагу саме принципам спе-
ціальним. До останніх, як вбачається, найбільш доцільно віднести наступні:
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- принцип системності контролю, відповідно до якого останній по-
винен здійснюватись послідовно та охоплювати всі аспекти використання,
розробку, впровадження та експлуатацію інформаційних систем;

- комплексність. Як принцип здійснення державного контролю у
сфері використання інформаційних технологій вона передбачає: по-перше,
в процесі здійснення контрольної діяльності мають розглядатись всі аспек-
ти використання інформаційних технологій; по-друге, залучення різних
державних органів, що мають відповідні повноваження;

- принцип прозорості, у відповідності до якого здійснення контролю
та його результати повинні бути доступними для громадськості, що сприяє
підвищенню довіри до державних органів;

- принцип співмірності, який передбачає, що заходи контролю по-
винні бути адекватними характеру та масштабу загроз в інформаційній га-
лузі;

- принцип застосування диференційованого підходу. Відповідно до
зазначеного принципи контроль повинен враховувати специфіку різних
секторів економіки та сфер суспільного життя, в яких інформаційні техно-
логії використовуються;

- принцип орієнтації на ризик. В даному контексті увага при здійс-
ненні контролю має приділятися найбільш вразливим об'єктам критичної
інфраструктури та сферам, де існує високий ризик кіберзагроз.

У підсумку слід зазначити, що вказані принципи не віднайшли свого
належного нормативного врегулювання, а відтак дана прогалина потребує
усунення, що значно покращить правозастосовну практику у цій сфері та
створить основну для проведення подальших досліджень у цьому напрям-
ку.
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університету внутрішніх справ

У нашому сьогоденні підготовка офіцерів для управління особовим
складом військових підрозділів набула надзвичайного значення, особливо з
огляду на складні міжнародні відносини та внутрішню безпеку держави.
Офіцери, які займають керівні посади у військових структурах, мають во-
лодіти не тільки навичками управління, але й глибокими знаннями щодо
роботи з особовим складом, його мотивацією, психологічною підтримкою
та підтриманням бойового духу в умовах бойових дій та складних службо-
вих завдань. Сучасна університетська освіта стає тим базовим елементом,
який формує основу для підготовки таких фахівців, створюючи платформу
для розвитку лідерських компетенцій, управлінських навичок та наукового
підґрунтя для подальшого професійного зростання.

Роль університетської освіти в підготовці офіцерів значною мірою ґру-
нтується на принципах багаторівневої системи навчання, яка включає як
теоретичну, так і практичну підготовку. Система освіти забезпечує не лише
базові знання з військової справи, але й формує розуміння стратегії, так-
тики, адміністрування і взаємодії з різними категоріями військовослужбо-
вців. Університетська освіта допомагає сформувати у офіцерів комплексні
уявлення про управління військовими підрозділами, що дозволяє їм ефек-
тивно керувати колективами в умовах військової служби, а також в мир-
ний час, при виконанні адміністративних і організаційних завдань.

Університетська освіта також надає можливість майбутнім офіцерам
здобути необхідні навички з аналізу, планування та реалізації управлінсь-
ких рішень, що є ключовим елементом у діяльності керівників військових
підрозділів. Важливим аспектом стає формування лідерських якостей у
майбутніх офіцерів. Сучасні освітні програми включають не тільки дисцип-
ліни, спрямовані на розвиток управлінських компетенцій, але й акценту-
ють увагу на етичних та моральних нормах поведінки офіцера, його відпо-
відальності перед колективом і державою. Така підготовка має на меті
створення професіоналів, які здатні приймати відповідальні рішення в
умовах нестабільної ситуації, зберігаючи при цьому довіру підлеглих та
партнерів. Крім того, університетська освіта для офіцерів забезпечує фор-
мування навичок з управління людськими ресурсами, що є важливим ком-
понентом ефективного функціонування будь-якого військового підрозділу.
Офіцери повинні бути готові працювати з різними категоріями особового
складу, починаючи від рядових військовослужбовців і закінчуючи коман-
дуванням вищого рівня. Така взаємодія вимагає від керівника не тільки
глибоких знань у військовій сфері, але й розуміння соціальної, психологіч-
ної та професійної специфіки роботи з людьми. Університетська освіта на-
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дає можливість майбутнім офіцерам оволодіти інструментами для побудови
взаємодії в колективі, управління конфліктами та забезпечення підтримки
морального духу в різних ситуаціях. Значна увага в рамках університетсь-
кої підготовки приділяється розвитку компетенцій у сфері прийняття рі-
шень та лідерства. Офіцери повинні вміти швидко й ефективно аналізува-
ти ситуацію, оцінювати ризики та приймати оптимальні рішення в умовах
обмеженого часу та ресурсів. Це вимагає від майбутніх керівників не тіль-
ки технічної підготовки, але й уміння розробляти стратегії та впроваджува-
ти їх у життя. Саме університетська освіта є тим фундаментом, на якому
базуються ці знання, дозволяючи майбутнім офіцерам не тільки отримати
теоретичні знання, але й опанувати методики планування, організації та
контролю діяльності військових підрозділів. Університетська освіта також
виступає важливим чинником у процесі адаптації офіцерів до змінних
умов сучасної військової служби. Швидкість технологічного прогресу, зміни
в методах ведення бойових дій та нові виклики безпеці вимагають від ке-
рівників постійного оновлення знань та навичок. Університетська освіта
надає можливість не тільки опанувати базові навички, але й отримати дос-
туп до сучасних наукових досягнень, нових методів управління та техноло-
гій, що дозволяє офіцерам ефективно адаптуватися до умов сучасного світу
та виконувати свої службові обов’язки на високому рівні.

Окремо слід зазначити роль наукових досліджень в університетській
освіті, які сприяють розвитку критичного мислення та розширенню кру-
гозору майбутніх офіцерів. Вивчення різних аспектів військової справи,
управління та соціальних відносин в рамках наукових робіт дозволяє офі-
церам знаходити нові підходи до вирішення актуальних проблем та форму-
вати власне бачення шляхів удосконалення військової служби. Наукова ді-
яльність стає тим інструментом, який допомагає офіцерам не тільки опано-
вувати нові знання, але й брати активну участь у процесі реформування та
модернізації військових структур. Таким чином, університетська освіта є
ключовим елементом у системі підготовки офіцерів для управління особо-
вим складом військових підрозділів. Вона надає можливість не тільки здо-
бути базові знання та навички, але й розвивати лідерські якості, удоскона-
лювати управлінські компетенції та отримувати досвід роботи з людьми в
різних умовах. Офіцери, які пройшли підготовку в університетах, стають
професіоналами, здатними ефективно керувати військовими колективами,
забезпечувати високу бойову готовність підрозділів та виконувати най-
складніші завдання в умовах сучасних викликів і загроз. Цінність універ-
ситетської освіти в системі підготовки офіцерів також полягає у створенні
сприятливих умов для особистісного та професійного зростання. Універси-
тети виступають тими осередками, де майбутні керівники мають змогу не
тільки здобути нові знання, але й навчитися працювати в колективі, роз-
вивати аналітичні здібності, критично мислити та приймати відповідальні
рішення. Вони забезпечують середовище, в якому офіцери можуть форму-
вати своє професійне кредо та набувати впевненості у власних силах.

Важливо також відзначити, що університетська освіта відкриває пе-
ред офіцерами можливості для постійного самовдосконалення та професій-
ного зростання. Військові фахівці, які пройшли підготовку на університет-
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ському рівні, здатні постійно вдосконалювати свої знання та навички, що є
необхідною умовою для успішної кар'єри та ефективного виконання служ-
бових обов'язків. Університети забезпечують доступ до нових знань, науко-
вих досліджень та інноваційних методів, які допомагають офіцерам підт-
римувати високий рівень професійної підготовки та залишатися конкурен-
тоспроможними в умовах сучасного світу. У контексті сучасних викликів і
загроз, університетська освіта стає важливим чинником забезпечення на-
ціональної безпеки та оборони. Офіцери, які здобули університетську осві-
ту, стають ключовими елементами системи управління військовими під-
розділами, здатними ефективно виконувати завдання з оборони держави,
забезпечення внутрішнього порядку та протидії зовнішнім загрозам. Вони
мають знання та навички, необхідні для оперативного реагування на різні
ситуації, а також для забезпечення стабільності та безпеки в умовах війсь-
кової агресії та інших загроз.

У підсумку, університетська освіта відіграє центральну роль у підгото-
вці офіцерів для управління особовим складом військових підрозділів. Вона
створює передумови для формування високопрофесійних керівників, здат-
них ефективно управляти військовими підрозділами, приймати відповіда-
льні рішення та забезпечувати високий рівень бойової готовності підрозді-
лів в умовах сучасних викликів.
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Взаємодія Служби безпеки України з іншими суб’єктами правоохорон-
ної діяльності – це складна система суспільно-правових відносин, яка пе-
редбачає одночасну діяльність декількох органів публічного управління. Не
всі з них є відомствами правоохоронного характеру, адже ефективне спів-
робітництво суттєво залежить від окремої групи суб’єктів, які займаються її
організацією.

Щоб визначитись із сутністю суб’єктів організації взаємодії Служби
безпеки України звернемось, у першу чергу до словникової літератури в
якій термін «суб’єкт», що як і більшість юридичних термінів має латинські
коріння (від «subjectus» – підвладний, підпорядкований, підлеглий; той, що
знаходиться знизу тощо), розкривається в наступних значеннях: мисляча,
здатна до усвідомлення, вивчення, пізнання навколишнього середовища,
світу; активний учасник процесу, діяльності, відносин; той, хто залучений у
якусь справу, спільноту, соціальну групу і таке інше [1]. М.Д. Прищак наво-
дить декілька визначень, які притаманні категорії в даних наукових коор-
динатах: 1) самостійна людина, індивідуальність, особистість;
2) інтегральна характеристика людини в цілісності її системних властивос-
тей; 3) особистість, яка розглядається в певній системі координат з точки
зору її функціональності в регуляції активності, психічних процесів, пове-
дінки й життя в цілому [2, с.1]. Тож, в узагальненому тлумаченні суб’єкт –
це той, хто бере в чомусь участь; індивідуальність наділена власною, внут-
рішньою волею, свідомістю, розумінням та здатністю керувати своїми дія-
ми.

Так, в дослідженнях О.В. Пирожкової наводиться думка, що суб’єкт
управління – це система, наділена певною компетенцією і владними повно-
важеннями, які дозволяють їй втілювати свою волю у форму керівних ко-
манд чи рішень, обов’язкових для виконання [3, с.267]. Лаконічною та про-
стою, на наш погляд, видається позиції О.Ю. Меліхової: «суб’єкт управління
– це той, хто здійснює відповідне управління». Вчена уточнює, що
суб’єктами управління завжди виступають люди та їх об’єднання, тому уп-
равління – це сфера суб’єктивної діяльності людей, здійснюваної самими
людьми і щодо людей [4, с.92].

Під суб’єктами державного управління В.О. Орлова розуміє органи
державної виконавчої влади, адміністрації державних підприємств, органі-
зацій, установ, які реалізують владну діяльність системоутворюючого хара-
ктеру пов’язану з процесом формування управлінських структур, визна-
ченням основ їх взаємодії і механізму управлінської вертикалі реалізації
виконавчої влади і таке інше [5, с.168]. Поняття «суб’єкти публічного уп-
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равління» розкривається в дисертації О.Є. Кострубіцької, як відповідні ор-
гани та їх посадові особи, наділені певною компетенцією і владними пов-
новаженнями, які їх реалізують своїми керівними командами та рішення-
ми, що спрямовані на задоволення загального публічного інтересу та є
обов’язковими для виконання об’єктами управління [6, с.9].

В праві, наукові роздуми з приводу категорії «суб’єкт» більш глибокі.
Важливі зауваження з цього приводу робить Ю.О. Пундор, який вважає,
що формування суб’єкта права тісно пов’язане із еволюцією права. У ре-
зультаті довготривалого розвитку та формування особистості (людини) як
суб’єкта права на сьогодні закон визнає кожну фізичну особу суб’єктом
права. Також і кожна юридична особа, за якою закон визнає право-
суб’єктність відповідного виду в тих чи інших сферах правовідносин, наді-
лена статусом суб’єкта права. Більше того, існують утворення, не наділені
законом статусом особи, але визнані ним правосуб’єктними (український
народ, українська держава, територіальна громада) [7, с.30]. З тлумачення
Ю.О. Пундор виходить, що «суб’єкт права» – це абстракція, що відходить
від абсолюту свідомості, як центральної характеристики суб’єктності, та
ставить на перший план можливість та здатність мати і реалізовувати пра-
ва та обов’язки.

Тож, проведений аналіз дає змогу дійти до висновку, що суб’єкти ор-
ганізації взаємодії Служби безпеки України з іншими суб’єктами правоохо-
ронної діяльності – це уповноважені державою публічно-правові інституції,
які відповідно до свого правового статусу, що включає спеціальну компе-
тенцію та повноваження, вступають у суспільно-правові відносини з пи-
тань побудови необхідних організаційно-управлінських, матеріально-
технічних та інших умов ефективної та дієвої взаємодії органів і підрозді-
лів СБУ з іншими правоохоронними органами.
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Національна гвардія України є важливим суб’єктом національної без-
пеки, і її роль в забезпеченні стабільності, правопорядку та захисту грома-
дянського суспільства набуває особливої актуальності в умовах сучасних
викликів, таких як військові дії та зростання терористичних загроз. Аналіз
адміністративно-правових аспектів повноважень Національної гвардії до-
зволяє оцінити ефективність її діяльності, виокремити проблемні питання
та визначити шляхи подальшого вдосконалення.

Національна гвардія України здійснює свою діяльність на підставі за-
конодавства, яке визначає її правовий статус, основні завдання та функ-
ції. Одним із ключових нормативно-правових актів, що регулює діяльність
Національної гвардії, є Закон України «Про Національну гвардію України»,
який встановлює, що ця структура є військовим формуванням з правоохо-
ронними функціями, покликаним забезпечувати державну безпеку, гро-
мадський порядок, захист прав і свобод громадян, а також територіальну
цілісність України. У цьому контексті Національна гвардія виступає не ли-
ше як суб’єкт оборонного сектору, а й як потужний інструмент забезпечен-
ня внутрішньої безпеки. Одним із ключових завдань Національної гвардії у
сфері забезпечення національної безпеки є участь у відбитті збройної агре-
сії проти України[1]. Це завдання є особливо важливим в умовах військової
агресії, яку здійснює російська федерація проти України. Національна гва-
рдія бере активну участь у військових операціях, виконуючи завдання з
захисту територіальної цілісності та суверенітету держави. Крім того, до
функцій Національної гвардії входить охорона важливих об’єктів критичної
інфраструктури, забезпечення безпеки під час проведення масових заходів
та охорона громадського порядку. Важливим аспектом діяльності Націона-
льної гвардії є забезпечення антитерористичної діяльності. У рамках своєї
компетенції, підрозділи Національної гвардії виконують завдання з проти-
дії терористичним актам, організовують та здійснюють заходи з охорони
державних кордонів, а також забезпечують правопорядок в умовах над-
звичайного стану[2]. Ці функції мають особливу значущість в умовах гібри-
дної війни, коли загрози національній безпеці можуть виникати не лише
ззовні, але й із середини держави. Не менш важливою є роль Національної
гвардії в забезпеченні правопорядку в регіонах, де здійснюються операції
Об'єднаних сил. В умовах активних бойових дій, Національна гвардія ви-
конує функції підтримання правопорядку на тимчасово окупованих тери-
торіях, бере участь у проведенні спеціальних операцій з нейтралізації неза-
конних збройних формувань та забезпечує безпеку цивільного населення.
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Особливо важливою є діяльність Національної гвардії щодо забезпечення
захисту прав і свобод громадян, зокрема в контексті запобігання порушен-
ням громадянських прав та свобод в умовах військового стану.

На нашу думку, адміністративно-правовий аспект діяльності Націона-
льної гвардії полягає у чіткому нормативно-правовому регулюванні її пов-
новажень, яке включає питання управління, контролю та підпорядковано-
сті цієї структури державним органам влади. Взаємодія Національної гвар-
дії з іншими силовими структурами, зокрема Збройними силами України,
поліцією, а також органами державної влади та місцевого самоврядування,
забезпечується через координацію дій, спільне планування та реалізацію
заходів у сфері національної безпеки.

Одним із проблемних аспектів діяльності Національної гвардії є пи-
тання взаємодії з іншими правоохоронними органами. В умовах військово-
го стану, коли різні структури силового блоку працюють у складних умовах,
постає проблема ефективної координації дій, розподілу повноважень та
відповідальності за виконання конкретних завдань. Важливою є розробка
механізмів, які б дозволили уникнути дублювання функцій, підвищити
ефективність взаємодії між різними органами та забезпечити комплексний
підхід до вирішення завдань національної безпеки[3]. Подальший розвиток
адміністративно-правового регулювання повноважень Національної гвардії
України передбачає вдосконалення законодавчої бази, спрямованої на під-
вищення ефективності її діяльності у сфері забезпечення національної без-
пеки. Зокрема, важливо удосконалити нормативно-правове регулювання
взаємодії Національної гвардії з іншими державними органами та право-
охоронними структурами, забезпечити належне фінансування її діяльності,
а також розробити дієві механізми контролю за виконанням покладених на
неї завдань.

На завершення, можна констатувати, що Національна гвардія України
відіграє одну з ключових ролей у системі забезпечення національної безпе-
ки держави. Її адміністративно-правовий статус та повноваження є важ-
ливим елементом системи національної безпеки, який потребує постійного
вдосконалення у зв’язку з новими викликами та загрозами. Ефективне фу-
нкціонування Національної гвардії залежить від чіткого нормативно-
правового регулювання її діяльності, координації дій з іншими суб’єктами
забезпечення національної безпеки та оперативного реагування на сучасні
загрози.
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Професійна підготовка майбутніх офіцерів поліції є одним з ключових
елементів у забезпеченні ефективності їхньої службової діяльності, а педа-
гогічні аспекти розвитку організаторських умінь виступають наріжним ка-
менем у формуванні лідерських якостей та здатності координувати підлег-
лих у складних оперативних ситуаціях. Сучасна поліцейська освіта спря-
мована на те, щоб забезпечити майбутніх офіцерів навичками організації
роботи підрозділів, розподілу обов’язків і забезпечення координації дій під
час виконання службових завдань.

Одним із найважливіших педагогічних підходів, що використовується
у професійній підготовці, є принцип діяльнісного навчання, який передба-
чає залучення курсантів до активної участі в навчальних ситуаціях, мак-
симально наближених до реальних умов служби. Це дозволяє не лише пере-
дати теоретичні знання, але й розвивати критичне мислення та оперативну
готовність до прийняття рішень. Впровадження симуляцій та навчальних
тренувань на базі реальних кейсів є ефективним інструментом для форму-
вання організаторських умінь, які стають основою майбутньої діяльності
офіцерів. Також важливим аспектом у розвитку організаторських умінь є
інтеграція психологічних методів у навчальний процес. Офіцер поліції, крім
виконання безпосередніх обов'язків з охорони правопорядку, повинен бути
готовим до управління стресом у колективі, розв'язання конфліктних ситу-
ацій та забезпечення морально-психологічної підтримки підлеглих[1]. Пси-
хологічна готовність до організаційної діяльності включає в себе навички
мотивації та командоутворення, а також уміння створювати сприятливий
морально-психологічний клімат у колективі. Педагогічні підходи, що орієн-
товані на розвиток цих аспектів, включають практичні завдання з лідерст-
ва, роботи в команді та групові проєкти, що імітують реальні завдання по-
ліцейської служби.

На нашу думку, у процесі професійної підготовки особлива увага при-
діляється розвиткові стратегічного мислення та вмінню прогнозувати роз-
виток оперативної ситуації. Майбутні офіцери повинні не тільки виконува-
ти оперативні завдання, але й уміти планувати та координувати дії своїх
підлеглих, враховуючи всі можливі зміни в ситуації на місцях. Педагогіч-
ний аспект цієї підготовки включає в себе застосування таких методик, як
моделювання стратегічних рішень, оцінка ризиків та управління ресурса-
ми. Викладання цих навичок здійснюється через інтерактивні тренінги та
ситуаційні моделювання, які дозволяють курсантам випробовувати свої
вміння в умовах, максимально наближених до реальних.
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Однією з провідних педагогічних методик є командне навчання, яке
дозволяє формувати організаторські вміння через співпрацю та взаємодію
в малих групах. Кожен курсант має можливість розвивати власні лідерські
якості, поєднуючи їх із вмінням працювати в команді. Важливо, що це на-
вчання включає не лише теоретичний матеріал, але й активну практику, де
кожен курсант виконує роль керівника групи або підрозділу, що дозволяє
їм відчувати відповідальність за організацію діяльності всієї команди[2].
Також варто зазначити, що одним з основних педагогічних інструментів,
які використовуються для розвитку організаторських умінь, є проведення
аналізу реальних випадків та помилок під час виконання службових
обов’язків. Вивчення практичних кейсів із професійної діяльності допома-
гає курсантам краще усвідомлювати необхідність організації, планування
та контролю за виконанням завдань, що є ключовими навичками для офі-
церів поліції. Викладання цих дисциплін спирається на досвід професіона-
лів, які мають багаторічну практику у правоохоронній діяльності, що до-
зволяє студентам отримувати не лише теоретичні знання, але й практичні
рекомендації щодо організації роботи підрозділів[3]. Іншим важливим ас-
пектом у розвитку організаторських умінь є підвищення рівня комунікати-
вних навичок. Офіцери поліції повинні бути здатними чітко й ефективно
передавати інформацію як в межах свого підрозділу, так і під час взаємодії
з іншими структурами та відомствами. З огляду на це, сучасні педагогічні
підходи до підготовки майбутніх офіцерів поліції акцентують увагу на не-
обхідності розвитку всебічних організаторських умінь, які охоплюють як
управлінські, так і психологічні аспекти. Курсантів навчають працювати в
умовах високого стресу, оперативно приймати рішення та координувати
діяльність підлеглих, що є критично важливим для ефективного виконання
поліцейських завдань у складних умовах. Водночас, важливою частиною
навчального процесу є формування відповідального ставлення до організа-
ції праці та стратегічного планування, що дозволяє підвищувати загальний
рівень професіоналізму майбутніх офіцерів.

Отже, розвиток організаторських умінь у майбутніх офіцерів поліції є
комплексним процесом, що включає в себе як навчання лідерським якос-
тям та управлінським навичкам, так і інтеграцію психологічних підходів,
які сприяють формуванню здатності керувати колективом в умовах стресу
та оперативної напруги..

Список використаних джерел:
1. Бобро Н. В. Соціальний капітал як інструмент професійної підготовки майбутніх

офіцерів поліції. Психологічні та педагогічні проблеми професійної освіти та патріотичного
виховання персоналу системи МВС України. МВС України. Харків. 2019. С. 53-55.

2. Кудрявцева, Г. І. Критерії, показники та рівні сформованості професійної
відповідальності майбутніх офіцерів Національної поліції. Науковий часопис НПУ імені М.
П. Драгоманова. Серія 5: Педагогічні науки: реалії та перспективи. 2020. Вип. 76. С. 99-
103. DOI: https://doi.org/10.31392/NPU-nc.series5.2020.76.21.

3. Сокуренко В. В. Психологічні та педагогічні аспекти професійної підготовки
майбутніх офіцерів поліції. Психологічні та педагогічні проблеми професійної освіти та
патріотичного виховання персоналу системи МВС України. МВС України. Харків. ХНУВС.
2021. С. 11-14.1



Науково-дослідний інститут
публічної політики і соціальних наук

© Лисенко В. А., 2023

- 44 -

Лисенко В. А.
МІЖНАРОДНІ АСПЕКТИ ТА НАЦІОНАЛЬНІ ПІДХОДИ

У ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ: ДОСВІД ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН ТА
ПЕРСПЕКТИВИ ДЛЯ УКРАЇНИ

Володимир Анатолійович ЛИСЕНКО,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Корупція є складним та багатогранним явищем, яке має значний
вплив на ключові суспільні процеси. Вона охоплює соціальні, економічні,
політичні, правові, психологічні та моральні аспекти, має історичне коріння
і глобальний характер, та вміло адаптується до змін у суспільстві, постійно
змінюючи свої форми. В Україні проблема боротьби з корупцією залиша-
ється однією з найактуальніших. За останні роки було вжито низку органі-
заційно-правових заходів у цьому напрямі, але процес ліквідації корупцій-
них явищ йде повільно, а сама боротьба з корупцією часто має непослідов-
ний, вибірковий і навіть показовий характер. З огляду на це, варто зверну-
ти увагу на досвід іноземних держав у сфері боротьби з корупцією.

Найбільш жорсткі заходи у цьому напрямі застосовуються в країнах
Азії та Близького Сходу. У Китаї за хабарництво передбачено серйозні по-
карання, включно зі смертною карою, і за останні роки було страчено ти-
сячі чиновників[1]. У Саудівській Аравії та Об'єднаних Арабських Еміратах
чиновникам, спійманим на хабарі, відрубують руку[1]. У Сінгапурі введено
принцип «презумпції корумпованості», згідно з яким чиновник вважається
винним у корупції, доки не доведе свою невинуватість. Також, якщо було
подано неправдиву заяву про корупційні діяння державного службовця,
особі, що зробила таке повідомлення, загрожує рік ув'язнення або штраф у
розмірі 10 тис. доларів США[2]. В Ізраїлі через високі соціальні гарантії для
чиновників та жорстке покарання за корупцію (до 7 років позбавлення во-
лі) низова корупція майже відсутня. Доведені до суду корупційні злочини в
Ізраїлі становлять менше 5 %, однак участь у корупційному скандалі над-
звичайно негативно впливає на репутацію особи[3]. З європейських країн
найактивніше антикорупційні заходи впроваджуються в Грузії та Румунії.
У Грузії застосовано «шокову терапію», яка охоплює лібералізацію економі-
ки, значне скорочення державного апарату з підвищенням зарплат чинов-
никам і правоохоронцям, створення спеціальних «провокаторів», а також
зміну суспільного ставлення до корупції[]. У Румунії запроваджені найради-
кальніші антикорупційні заходи серед країн ЄС, включаючи створення но-
вих антикорупційних органів, використання агентів під прикриттям у ви-
падках серйозних злочинів і цивільну конфіскацію майна, яке не підтвер-
джене документально[4]. Успіхи Румунії в боротьбі з корупцією підтвер-
джуються призначенням головного прокурора Національного антикоруп-
ційного управління на посаду Головного прокурора Європейської прокура-
тури у 2019 р.
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Як свідчить аналіз, найбільш успішні у боротьбі з корупцією держави є
тими, де впроваджені системні реформи, а не тільки суворі покарання.
Наприклад, у міжнародному Індексі сприйняття корупції 2023 р. Грузія –
49-ше, Румунія – 63-ше, Україна – 104-те місце. Дослідники застерігають,
що надмірні репресивні заходи можуть призвести до негативних наслідків,
зокрема до підсилення правоохоронних органів, що можуть отримати нео-
бмежену владу у вирішенні, кого карати, а кого милувати, з усіма витікаю-
чими з цього наслідками[4].

Боротьба з корупцією повинна бути стратегічно обґрунтованою і все-
бічною, враховуючи як національні особливості, так і міжнародний досвід.
Необхідно розуміти, що корупція – це не просто правопорушення, яке мо-
жна усунути шляхом запровадження жорстких покарань. Це явище, яке
пронизує всі рівні суспільства, впливаючи на економічні, політичні та соці-
альні інститути. Ефективна антикорупційна політика повинна включати
комплекс заходів, спрямованих не тільки на покарання винних, але й на
створення умов, за яких корупційні дії стануть невигідними або неможли-
вими. Економічний аспект боротьби з корупцією полягає у тому, щоб за-
безпечити прозорість економічних процесів і фінансових потоків. Це стосу-
ється як державних закупівель, так і управління бюджетом. Впровадження
ефективних механізмів контролю та аудиту, публічність інформації про ви-
трати державних коштів – усе це є ключовими інструментами для знижен-
ня рівня корупції в економічній сфері. Крім того, важливо створювати еко-
номічні стимули для доброчесної поведінки чиновників, підвищуючи рівень
їхньої оплати праці та забезпечуючи належний соціальний захист. Політич-
ний аспект передбачає необхідність створення правових механізмів, які б
унеможливлювали втручання корупційних елементів у прийняття політич-
них рішень. Демократичні інститути, такі як вільна преса, незалежна судо-
ва система та сильна громадянська позиція, відіграють важливу роль у
цьому процесі. Важливо також зменшити концентрацію влади в руках ок-
ремих груп осіб та запровадити механізми ефективного парламентського
та громадського контролю за діяльністю виконавчої влади. Психологічний
аспект боротьби з корупцією не менш важливий. Тут слід акцентувати ува-
гу на вихованні у суспільстві нетерпимості до будь-яких форм корупції.
Формування нової суспільної свідомості, де корупційні дії вважаються не
тільки протиправними, а й морально неприпустимими, має стати одним із
ключових елементів антикорупційної стратегії. Освіта, інформаційні кам-
панії, приклади доброчесної поведінки громадських діячів і політиків – усе
це сприяє створенню культури доброчесності. Правовий аспект полягає у
вдосконаленні нормативно-правової бази, яка регулює антикорупційну дія-
льність. Це стосується як розробки нових законів, що дозволяють ефектив-
ніше виявляти та розслідувати корупційні злочини, так і запровадження
дієвих механізмів реалізації вже існуючих норм. Важливим є створення
спеціальних органів, які б відповідали за боротьбу з корупцією, а також за-
безпечення їхньої незалежності від політичного впливу. Іншим важливим
напрямом є міжнародне співробітництво у сфері боротьби з корупцією. У
глобалізованому світі корупційні схеми часто виходять за межі однієї краї-
ни, тому міжнародна співпраця є ключовою для протидії цим явищам. Ва-
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жливо забезпечити обмін досвідом між державами, запроваджувати кращі
світові практики та стандарти, а також співпрацювати у рамках міжнаро-
дних організацій для розслідування міжнародних корупційних злочинів.
Також слід враховувати, що корупція має властивість швидко адаптувати-
ся до змін у законодавстві та соціально-економічній ситуації. Тому антико-
рупційні заходи повинні бути динамічними та пристосованими до нових
викликів. Регулярний моніторинг ситуації та швидка реакція на зміни –
важливі складові успішної антикорупційної політики. Підсумовуючи, мож-
на зробити висновок, що боротьба з корупцією вимагає комплексного під-
ходу, заснованого на економічних, політичних, правових та психологічних
заходах. Тільки скоординовані дії у всіх цих сферах, а також залучення
кращого міжнародного досвіду, дозволять суттєво знизити рівень корупції
в суспільстві і забезпечити сталий розвиток держави.

Список використаних джерел:
1. Клочко А. М. Міжнародний досвід діяльності правоохоронних органів у сфері протидії

корупції. Протидія корупції: правове регулювання і практичний досвід. МВС України.
Харків. ХНУВС. 2021. С. 20-22.

2. Корнієць П. Ю. Запобігання корупції та протидія корупції: проблеми нормативного
використання і категоріального розуміння. Протидія корупції: правове регулювання і
практичний досвід. МВС України. Харків. ХНУВС. 2022. С. 103-106.

3. Сокуренко В. В. Протидія корупції в умовах війни: стратегічний підхід. Протидія
корупції: правове регулювання і практичний досвід. МВС України. Харків. ХНУВС. 2022.
С. 185-189.

4. Чорногор Н. С. Міжнародні практики протидії корупції. Протидія корупції: правове
регулювання і практичний досвід. МВС України. Харків. ХНУВС. 2021. С. 136-138.



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2023

© Пінтескул І. В., 2023

- 47 -

Пінтескул І. В.
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ ЗАПОБІГАННЯ
ПОРУШЕННЯМ У БУДІВЕЛЬНІЙ ГАЛУЗІ: АНАЛІЗ ДІЮЧОГО

ЗАКОНОДАВСТВА

Ігор Володимирович ПІНТЕСКУЛ,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне будівництво є
серйозними правопорушеннями, які становлять загрозу для правової сис-
теми та земельного законодавства. Ці правопорушення часто виникають
через порушення норм землекористування, будівельних стандартів, а та-
кож недотримання процедури отримання дозволів на будівництво. Процес
порушення кримінальної справи з цього приводу має свої особливості, які
обумовлені як правовими, так і фактичними аспектами. Важливо врахову-
вати як специфіку земельного права, так і кримінального процесуального
законодавства під час кваліфікації таких дій.

Основною проблемою у процесі порушення кримінальної справи щодо
самовільного зайняття земельної ділянки є правова невизначеність у роз-
межуванні дій, які підлягають адміністративній або кримінальній відпові-
дальності. Законодавство України передбачає адміністративну відповіда-
льність за самовільне зайняття земельної ділянки відповідно до Кодексу
України про адміністративні правопорушення, однак у певних випадках ці
дії можуть кваліфікуватися як кримінальний злочин, що потребує значно
жорсткіших заходів правового реагування[1].

Самовільне будівництво, у свою чергу, також потребує детального
правового аналізу. Основним питанням є встановлення факту правомірно-
сті або неправомірності дій суб'єкта, який здійснював будівельні роботи без
належного дозволу. Особливо важливим є врахування впливу таких дій на
оточуюче середовище, а також на можливі права інших осіб, що можуть
бути порушені в результаті самовільного будівництва. Встановлення шко-
ди, завданої такими діями, є важливим елементом процесу доказування у
кримінальних справах даного типу. Під час розслідування злочину, пов'я-
заного з самовільним зайняттям земельної ділянки або самовільним будів-
ництвом, слідчі органи повинні звертати увагу на декілька ключових аспе-
ктів. По-перше, важливим є з'ясування правового статусу земельної ділян-
ки, яка стала об'єктом правопорушення. Це може включати встановлення її
власника, правомірності передачі земельних прав, а також наявність будь-
яких спорів щодо даної земельної ділянки. По-друге, важливою є оцінка
фактичних дій суб'єкта, зокрема, чи є вони навмисними або виконаними
внаслідок необережності. По-третє, слід враховувати масштаб і характер
будівельних робіт, що здійснюються на даній ділянці. Кримінальні справи
щодо самовільного зайняття земельної ділянки часто ускладнюються через
складність встановлення злочинного наміру особи, яка здійснила такі дії.
Необхідно чітко довести, що суб'єкт усвідомлював неправомірність своїх
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дій і навмисно пішов на порушення законодавства. Важливим елементом
доказової бази є документи, що підтверджують право власності або корис-
тування земельною ділянкою. У разі відсутності таких документів або їх
фальсифікації, це може свідчити про злочинні наміри суб'єкта[2].

Процес розслідування також може включати необхідність проведення
низки експертиз, зокрема, земельної та будівельної експертиз, які мають на
меті встановити фактичний стан земельної ділянки та будівельних робіт,
що проводяться на ній. Експертні висновки допомагають встановити рі-
вень шкоди, завданої діям, а також можливі порушення будівельних норм
та стандартів. Особливістю порушення кримінальної справи про самовіль-
не зайняття земельної ділянки та самовільне будівництво є також необхід-
ність оцінки впливу таких дій на державні та суспільні інтереси. Це може
включати порушення екологічних стандартів, порушення прав інших зем-
лекористувачів або загрозу безпеці та здоров'ю громадян через неналежну
якість будівельних робіт. У таких випадках правоохоронні органи зобов'я-
зані діяти відповідно до національних стандартів і міжнародних зобов'я-
зань України, які стосуються захисту прав на землю та безпеки будівницт-
ва.

Значна увага під час порушення кримінальної справи приділяється
також судовій практиці. Суди в Україні неодноразово розглядали справи
щодо самовільного зайняття земельних ділянок і самовільного будівництва,
і на підставі цих рішень формується певна правова позиція, яка допомагає
вирішувати подібні справи в майбутньому. Однак слід враховувати, що
кожна справа має свої особливості, і тому важливо ретельно аналізувати всі
обставини конкретного правопорушення[3]. Однією з головних проблем, що
виникає в процесі порушення кримінальної справи, є недостатнє правове
регулювання процедури повернення земельної ділянки в її первинний стан
після завершення будівництва або припинення незаконних дій.

Отже, самовільне зайняття земельної ділянки та самовільне будівницт-
во є складними правовими питаннями, які вимагають ретельного підходу
до їх розслідування та правової кваліфікації. Особливості порушення кри-
мінальної справи з цього приводу обумовлені численними аспектами, що
стосуються як земельного права, так і будівельних норм. У процесі розслі-
дування цих правопорушень правоохоронні органи повинні зосереджувати
увагу на детальному аналізі документів, що підтверджують право власності
або користування земельною ділянкою, а також на вивченні законності дій
суб'єктів, які здійснюють будівництво.
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З початком реформації сектору безпеки і оборони України все частіше
на практичному та науковому рівнях виникає дискусія з приводу територі-
альної оборони. Наразі зміст даного терміну не має належної доктринальної
визначеності та законодавчого виразу, через що правове регулювання те-
риторіальної оборони суттєво обмежено.

Слід відмітити, що термін «територіальна оборона» характеризується
особливим змістовним навантаженням. З метою здійснення більш ґрунтов-
ного аналізу категорії, що ним описується, доцільно виділити складові еле-
менти зазначеного поняття. Термін можна умовно поділити на два окремі
слова, кожне з яких має власний зміст, а саме: «територіальний» і «оборона».
Останнє поняття часто ототожнюють або плутають із такими словами як
«захист» та «охорона», що є, на наш погляд, грубою помилкою, адже змісто-
вне навантаження усіх представлених слів є досить різним. Дійсно, з поло-
жень тлумачних словників сучасної української мови виходить, що останні
два терміни мають схожу дефініцію. Зокрема, «захист», визначається як за-
ступництво, охорона чи підтримка [1, с. 379]. Поняття «охорона», відповід-
но до Великого тлумачного словника сучасної української мови, вживається
у значенні оберігати від небезпеки кого-, що-небудь, забезпечувати від за-
грози нападу, замаху; стояти на варті біля кого-, чого-небудь; вартувати,
стерегти; забезпечувати, гарантувати недоторканність кого-, чого-небудь;
оберігати від руйнування, знищення, завдавання шкоди; захищати від чо-
го-небудь, тощо [2, с. 870].

На думку Ю. П. Битяка, оборона України — це комплекс політичних,
економічних, екологічних, воєнних, соціальних і правових заходів щодо за-
безпечення незалежності, територіальної цілісності, захисту інтересів дер-
жави і мирного життя народу України [3, c. 468].

Другою частиною терміну «територіальна оборона» виступає слово «те-
риторіальний», яке характеризується власним змістовним навантаженням.
Відповідно до тлумачних словників, останнє пояснюється як зв’язок із пев-
ною територією або конкретним місцем [4, c. 86]. У правовому полі існує
велика кількість інститутів та явищ, особливість яких підкреслено обмеже-
ністю їх дії певною ділянкою місцевості. Сюди можна віднести такі терміни
як «територіальна цілісність», «територіальна підсудність», «адміністратив-
но-територіальна одиниця», тощо.

Зміст територіальної оборони також окреслював у своїх дослідженнях
І. Л. Райнін, який наголошує, що територіальна оборона є багатогранною,
загальнодержавною системою воєнних, політичних, економічних і спеціа-
льних заходів, які потребують правового регулювання, зокрема, щодо:
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- визначення завдань територіальної оборони, у тому числі спеціаль-
них;

- визначення організаційних основ територіальної оборони, заходів з
підготовки та ведення територіальної оборони;

- визначення повноважень у сфері територіальної оборони органів уп-
равління територіальною обороною, інших органів державної влади, місце-
вого самоврядування, підприємств, установ та організацій у визначеній
сфері законодавчого регулювання;

- створення та визначення організаційно-правових основ сил резерву
територіальної оборони, необхідних для виконання завдань територіальної
оборони;

- фінансового та матеріально-технічного забезпечення територіальної
оборони [5, с. 100].

Водночас згідно з базовим у досліджуваній сфері нормативно-
правовим актом – Законом України «Про основи національного спротиву»
територіальна оборона визначається як «система загальнодержавних, воєн-
них і спеціальних заходів, що здійснюються у мирний час та в особливий
період з метою протидії воєнним загрозам, а також для надання допомоги
у захисті населення, територій, навколишнього природного середовища та
майна від надзвичайних ситуацій» [6].

Таким чином, територія виступає надзвичайно важливим фактором,
що значною мірою обумовлює рівень та темпи розвитку як країни в цілому,
так і її окремих регіонів, що, у свою чергу, впливає на благополуччя і стабі-
льність держави, а також її світову конкурентоспроможність. Так, терито-
ріальна оборона як одна із сфер національного інтересу виступає систем-
ним елементом національної безпеки України.
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ДЕРЖАВНОГО БЮРО РОЗСЛІДУВАНЬ

Олексій Олександрович ПОМАЗАН,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Дисципліна постає як один із ключових чинників забезпечення ефек-
тивного функціонування будь-якого органу державної влади, впливаючи
на ефективність, послідовність та цілеспрямованість виконання завдань,
які стоять перед органом державної влади. Державне бюро розслідувань у
цьому контексті не є винятком, що насамперед обумовлено метою діяльно-
сті цього відомства, яка полягає у «встановленні справедливості у суспільс-
тві шляхом незалежного, всебічного розслідування злочинів задля притяг-
нення винних до відповідальності, незважаючи на їх посади, зв’язки та ре-
сурси» [1]. А отже, від роботи цього відомства безпосередньо залежить не
тільки стан дотримання принципів верховенства права та законності у су-
спільстві в цілому, а й в діяльності кожної окремої державної інституції не-
залежно від її цільового призначення.

Варто зазначити, що Державне бюро розслідувань є відносно молодим
відомством у структурі органів державної влади, ідея створення якого існує
протягом всієї історії незалежної України. Науковцями та практикуючими
слідчими висловлювались пропозиції та висувалися проєкти, які передба-
чали різні варіанти вирішення проблеми зміцнення статусу та гарантій дія-
льності слідчих: від створення єдиного Слідчого комітету при Міністерстві
внутрішніх справ України до об’єднання всіх слідчих підрозділів у єдине ві-
домство, яке пропонувалося назвати або слідчим комітетом, або держав-
ним агентством розслідувань. Безпосередньо рішення про створення Дер-
жавного бюро розслідувань як окремого самостійного слідчого органу, зо-
середженого на розслідуванні резонансних та посадових злочинів (у різних
його варіантах і назвах) отримує широкої підтримки в 90-х рр. ХХ ст. Кон-
цепція Національного бюро розслідувань була відпрацьована групою вче-
них в 1997 р. [2, с. 114–117; 3, с. 207; 54].

На наш погляд, виключна важливість дисципліни в Державному бюро
розслідувань пояснюється декількома чинниками правового статусу цього
органу. Насамперед правоохоронною спрямованістю його роботи. Зазначе-
ний термін характеризує особливість ролі та місця відомства у системі
державного апарату. На думку Ю. С. Шемшученка, правоохоронні органи –
це органи, які наділені державою компетенцією щодо охорони громадських
відносин, урегульованих правом [4, с. 513].

С. О. Островський зазначає, що правоохоронні органи – це державна
установа, яка діє в системі органів публічної влади й виконує відповідно до
правових приписів публічні функції (владні, організаційно-розпорядчі, ко-
нтрольно-перевірочні тощо) в різних сферах внутрішньої та зовнішньої дія-
льності держави, спрямовані на додержання та реалізацію прав і свобод
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громадян, законності та правопорядку із додержанням встановлених зако-
ном правил і процедур відповідно до своєї компетенції [5].

Варто зауважити, що дисципліна – це міжгалузева категорія, не моно-
полізована правом. Це слово і похідне від нього «дисциплінарний» походять
від французького слова «discipline», що означає статут, порядок, правила
поведінки, загальнообов’язкові для осіб, що утворюють будь-яке
об’єднання, корпорацію, союз [6, с. 12].

Таким чином, у загальному розумінні дисципліна становить систему
правил, норм, вимог та механізмів, які у своїй сукупності спрямовані на
забезпечення внутрішнього порядку, послідовності та додержання необхід-
ної поведінки й виконання обов’язків особою та/або певною групою осіб в
межах конкретного правового, організаційного чи соціального середовища.

З огляду на зазначене вище забезпечення дисципліни в Державному
бюро розслідувань становить систему правових та організаційних заходів,
спрямованих на забезпечення внутрішнього порядку, послідовності вико-
нання та додержання установлених вимог і правил поведінки посадовими
особами цього відомства, що, у свою чергу, сприяє якісному та ефективно-
му виконанню завдань і функцій, які стоять перед ними в процесі реаліза-
ції службової діяльності. А отже, забезпечення дисципліни в розрізі пред-
ставленої проблематики передбачає: по-перше, розробку та прийняття
норм, вимог і стандартів, яких мають дотримуватись посадові особи ДБР в
процесі здійснення службової діяльності; по-друге, створення необхідних
організаційних заходів для забезпечення та підтримки дисципліни, що, у
свою чергу, включає: а) постійне професійне навчання та розвиток службо-
вців; б) підвищення правової свідомості відповідних фахівців, що є преве-
нтивним засобом попередження вчинення ними правопорушень;
в) розробку механізмів юридичної відповідальності за вчинення неправомі-
рних дій.
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Корупція є тим негативним феноменом, з яким постійно ведеться «бо-
ротьба» на державному та міжнародному рівнях. Зокрема, за вказані про-
типравні діяння передбачена кримінальна відповідальність. Крім того, пос-
тійно вдосконалюється механізм протидії корупційним проявам, в тому чи-
слі в частині визначення ефективних тактико-організаційних і методичних
рекомендацій щодо виявлення, розслідування та профілактики корупцій-
них кримінальних правопорушень, нейтралізації та подолання протидії їх
досудовому розслідуванню. У цьому контексті важливим напрямом дослі-
дження проблематики криміналістичного забезпечення розслідування ко-
рупційних кримінальних правопорушень узагалі та пов’язаних із отриман-
ням неправомірної вигоди зокрема є визначення поняття таких протипра-
вних діянь як об’єкту криміналістичних досліджень.

Очевидним і виправданим є визначення поняття корупційних злочи-
нів, пов’язаних із отриманням неправомірної вигоди, у структурі криміна-
лістичної методики як обов’язкової умови для формування відповідної
криміналістичної характеристики. У цьому контексті слушним є тверджен-
ня, що «з’ясування змісту і сутності корупції є надзвичайно важливими як у
теоретичному, так і в практичному планах. З наукового погляду, важли-
вість цього питання зумовлена тим, що воно є ключовим для будь-якого на-
укового дослідження проблем корупції <...> З’ясування сутності коруп-
ційних правопорушень є похідним для наукового пошуку, від його вирі-
шення залежить постановка завдання дослідження, визначення його на-
пряму, предмета і мети, вибір методології. З’ясування сутності корупції,
врешті-решт, зумовлює достовірність результатів наукового дослідження,
оскільки неправильне сприйняття сутності корупції може призвести до ви-
роблення хибних стратегії і тактики, визначення сил і засобів, рівня норма-
тивно-правового та іншого забезпечення протидії корупційним правопо-
рушенням» [1, с. 86–87].

Передусім необхідно проаналізувати нормативно-правові акти на пре-
дмет урегулювання ними законодавчого тлумачення поняття корупційних
кримінальних правопорушень, у тому числі пов’язаного з отриманням не-
правомірної вигоди.

Сфера запобігання та боротьби з корупцією врегульована як на між-
народному, так і національному рівнях. З огляду на що варто приділити
увагу аналізу положень нормативно-правових актів, а й міжнародних ак-
тів. Зокрема, в Конвенції Організації Об’єднаних Націй проти корупції на-
голошується, що «корупція вже не є локальною проблемою, а перетворилася
на транснаціональне явище, яке впливає на суспільства й економіки всіх
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країн, що зумовлює винятково важливе значення міжнародного співробіт-
ництва в галузі запобігання корупції та контролю за нею» [2]. Разом із тим у
вказаному міжнародному акті не наводиться трактування ані поняття ко-
рупції, ані поняття корупційних кримінальних правопорушень. При цьому
в главі ІІІ визначається необхідність на національному рівні передбачити
кримінальну відповідальність за такі діяння як: «підкуп національних дер-
жавних посадових осіб», «підкуп іноземних державних посадових осіб і по-
садових осіб міжурядових організацій», «розкрадання, неправомірне прив-
ласнення або інше нецільове використання майна державною посадовою
особою», «зловживання впливом»», «зловживання службовим становищем»,
«незаконне збагачення», «підкуп у приватному секторі», «розкрадання май-
на в приватному секторі», «відмивання доходів, здобутих злочинним шля-
хом», «приховування», «перешкоджання здійсненню правосуддя» [2].

Аналогічний підхід простежується і в Кримінальній конвенції про бо-
ротьбу з корупцією, в якій акцентовано увагу на «необхідності здійснювати
у невідкладному порядку спільну кримінальну політику, спрямовану на за-
хист суспільства від корупції, включаючи ухвалення відповідних нормати-
вно-правових актів і вжиття превентивних заходів» [3]. Крім того, у вказа-
ному міжнародному акті підкреслено, що на національному рівні необхідно
вжити заходи для встановлення кримінальної відповідальності за такі ді-
яння, як: «дача хабара національним державним посадовим особам», «оде-
ржання хабара національними державними посадовими особами», «хабар-
ництво членів національних представницьких органів», «хабарництво іно-
земних державних посадових осіб», «хабарництво членів іноземних пред-
ставницьких органів», «дача хабара у приватному секторі», «одержання ха-
бара у приватному секторі», «хабарництво посадових осіб міжнародних ор-
ганізацій», «хабарництво членів міжнародних парламентських асамблей»,
«хабарництво суддів і посадових осіб міжнародних судів», «зловживання
впливом», «відмивання доходів, отриманих від злочинів, пов’язаних із ко-
рупцією», «фінансові злочини» [3].

Щодо нормативного врегулювання терміну корупції та корупційного
правопорушення, в тому числі кримінального, на національному рівні від-
значимо, що у законі «Про запобігання корупції» закріплюється значення
терміну «корупційне правопорушення» як «діяння, що містить ознаки кору-
пції, вчинене особою, зазначеною у частині першій статті 3 цього Закону,
за яке законом встановлено кримінальну, дисциплінарну та/або цивільно-
правову відповідальність» [4]. З наведеного помітно, що вказана дефініція є
узагальненою для декількох галузей права, оскільки за таке правопорушен-
ня залежно від його складу може наступати один із різновидів юридичної
відповідальності: кримінальна, цивільна, дисциплінарна. При цьому основ-
ними і водночас загальними ознаками всіх корупційних правопорушень,
незалежно від їх видової приналежності, є те, що такі діяння містять «озна-
ки корупції» та вчиняються «особами, уповноваженими на виконання фун-
кцій держави або місцевого самоврядування». Щодо ознак корупції, шля-
хом логічних операцій можна припустити, що законодавець відсилає до
тлумачення терміну «корупція», яке наведене в абз. 7 ч. 1 ст. 1 закону «Про
запобігання корупції». З аналізу наведеного положення очевидно, що озна-



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2023

© Гаврилюк І. Д., 2023

- 55 -

ками корупції, які властиві корупційним правопорушення, є: по-перше,
використання «особою, уповноваженою на виконання функцій держави
або місцевого самоврядування», «наданих їй службових повноважень чи
пов’язаних з ними можливостей», по-друге, наявність мети, яка полягає в
«одержанні неправомірної вигоди або прийняття такої вигоди чи прийнят-
тя обіцянки/пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб», по-третє,
вчинення шляхом «обіцянки/пропозиції чи надання неправомірної вигоди
особі, уповноваженій на виконання функцій держави або місцевого само-
врядування, або на її вимогу іншим фізичним чи юридичним особам з ме-
тою схилити цю особу до протиправного використання наданих їй службо-
вих повноважень чи пов’язаних з ними можливостей» [4].

Окремі або, як їх можна назвати, спеціальні ознаки корупційних кри-
мінальних правопорушень визначаються з урахуванням їх класифікації.
Зокрема, у Кримінальному кодексі (далі – КК) України законодавець визна-
чає корупційні кримінальні правопорушення шляхом наведення переліку
статей Особливої частини КК України, в яких передбачені склади відповід-
них кримінальних правопорушень. При цьому з аналізу примітки до ст. 45
КК України помітно, що законодавець пропонує виокремлювати поряд із
корупційними кримінальними правопорушеннями кримінальні правопо-
рушення, пов’язані з корупцією.

Більш детально поняття й ознаки корупції та корупційних правопору-
шень, зокрема кримінальних, досліджуються на сторінках фахової наукової
літератури. Зокрема, В.Г. Кундеус наголошує, що «однією із ознак корупції
(корупційного правопорушення) визначених Законом є діяння у вигляді
використання особою наданих їй службових повноважень чи пов’язаних з
ними можливостей з метою одержання неправомірної вигоди». Разом із тим
учений підкреслює, що визначене приміткою до ст. 45 КК України «форму-
лювання вчинення кримінального правопорушення «шляхом зловживання
службовим становищем», як за семантикою, так і за своїми кримінально-
правовими ознаками не може вважатися тотожними встановленому Зако-
ном поняттю «використання особою наданих їй службових повноважень чи
пов’язаних з ними можливостей, з метою одержання неправомірної виго-
ди». По-друге, посилання на те, що передбачені ст. 191, 262, 308, 312, 313,
357, 410 КК правопорушення стають корупційними у випадку вчинення їх
шляхом зловживання службовим становищем, з огляду на законодавче ви-
значення Законом поняття корупції та корупційного правопорушення, не
робить їх корупційними автоматично, оскільки ознаки корупції та коруп-
ційного правопорушення не вичерпуються тільки однією формою чи спосо-
бом вчинення діяння» [5, с. 84–85].

Отже, корупційними злочинами, поєднаними із отриманням неправо-
мірної вигоди, з криміналістичної точки зору є передбачені кримінальним
законодавством діяння з ознаками корупції, які вчиняються службовою
особою у спосіб, пов’язаний із використанням свого статусу та становища
заради збагачення шляхом отримання неправомірної вигоди.
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Жертвами домагання дитини для сексуальних цілей згідно зі ст. 156-1
КК України є: особи, які не досягла шістнадцятирічного віку, яким повнолі-
тньою особою була зроблена пропозиція зустрічі з метою вчинення стосов-
но неї будь-яких дій сексуального характеру або розпусних дій, у разі якщо
після такої пропозиції було вчинено хоча б одну дію, спрямовану на те, щоб
така зустріч відбулася; неповнолітні особи, яким зроблена пропозиція зу-
стрічі повнолітньою особою з метою втягнення її у виготовлення дитячої
порнографії, якщо після такої пропозиції було вчинено хоча б одну дію,
спрямовану на те, щоб така зустріч відбулася [1]. Відповідно потерпілими
особами в кримінальному провадженні є малолітні або неповнолітні особи.
З урахуванням указаної специфіки повинно плануватися, організовуватися
та здійснюватися досудове розслідування домагання дитини для сексуаль-
них цілей. При цьому вказана ознака впливає не тільки на процесуальний
порядок здійснення досудового розслідування в цілому, а й на процесуальні
та тактичні особливості проведення окремих процесуальних дій за участю
малолітнього/неповнолітнього потерпілого.

Зокрема, однією з найбільш розповсюджених та інформативних слід-
чих (розшукових) дій під час розслідування досліджуваної категорії кримі-
нальних правопорушень є допит. Указана процесуальна дія полягає в
отриманні доказової інформації під час вербального контакту з особою-
носієм цієї інформації. Тобто вказана слідча (розшукова) дія проводиться
шляхом спілкування з допитуваною особою. Відповідно продуктивність, а
значить і результативність допиту, в тому числі малолітньо-
го/неповнолітнього потерпілого залежать від вміння налагоджувати кон-
такт у ході бесіди, схиляння особи до співпраці, слухати та помічати важ-
ливе з-поміж великого потоку інформації, правильно формулювати та влу-
чно ставити питання тощо. При цьому особлива увага повинна приділятися
вивченню особи допитуваного й використання її рис під час планування та
безпосереднього проведення допиту.

У контексті досліджуваного питання важливо заздалегідь поспілкува-
тися з потерпілим, в більшості випадків бажано за участю психолога та у
неформальній обстановці, щоб з’ясувати:

– психотип особи, її емоційний і психологічний стан;
– рівень фізіологічного розвитку та відповідність йому рівня психологі-

чного розвитку особи;
– бажання співпрацювати з органами досудового розслідування;
– усвідомлення жертвою характеру дій, учинених по відношенню до

неї;
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– наявність психологічного травмування, його ступінь і ризиків ретра-
вматизації під час досудового розслідування, зокрема в ході проведення
допиту тощо.

З метою забезпечення ефективності допиту потерпілого під час досу-
дового розслідування домагання дитини для сексуальних цілей, а також
недопущення повторної травматизації потерпілого в ході проведення тако-
го допиту важливо водночас дотримуватися вимог кримінального процесу-
ального законодавства та використовувати рекомендації стосовно вибору
оптимальної методики допиту дітей. Так, відповідно до ст. ст. 223–227 КПК
України: допит малолітнього/неповнолітнього потерпілого не може тривати
більше 2 годин на день, при цьому не більше 1 години без перерви; потер-
пілій особі, яка не досягла 16-річного віку, роз’яснюється обов’язок про не-
обхідність давання правдивих показань, не попереджуючи про  криміналь-
ну за завідомо неправдиві показання; допит малолітнього/неповнолітнього
потерпілого проводиться у присутності законного представника, педагога
або психолога, а за необхідності – лікаря. При цьому важливо з’ясувати, чи
участь законного представника не може завдати шкоди інтересам малоліт-
нього/неповнолітнього потерпілого. Якщо наявні достатні підстави вважа-
ти, що законний представник діє не в інтересах малолітньої/неповнолітньої
особи слідчому рекомендується ініціювати питання про обмеження участі
законного представника у проведенні окремих процесуальних дій, зокрема
допиту потерпілого, або усунення його від участі у кримінальному прова-
дженні. У такому разі до кримінального провадження залучається інший
законний представник [2].

Також під час допиту потерпілого при розслідуванні домагання дитини
для сексуальних цілей важливо, поряд із вимогами кримінального процесу-
ального законодавства, враховувати емоційно-психологічний станом особи
внаслідок потрясіння, отриманого під час учинення протиправного діяння,
ще й фізіологічних і психологічних особливостей розвитку особи на кожно-
му з етапів її дорослішання [3, с. 367]. Зокрема, рекомендується під час
проведення вказаного різновиду допиту використовувати методику «зеле-
ної кімнати» чи модель Барнахуса.

Отже, допит потерпілого під час досудового розслідування домагання
дитини для сексуальних цілей, хоча й є інформативною слідчою (розшуко-
вою) дією, вирізняється трудомісткістю під час його підготовки та прове-
дення. Ефективність цієї процесуальної дії полягає не тільки в отриманні
максимально повних і детальних показань потерпілого в міру його обізна-
ності, а й недопущенні його ретравматизації. З огляду на що результатив-
ність досліджуваного різновиду допиту напряму залежить від одночасного
дотримання вимог кримінального процесуального законодавства та вико-
ристання криміналістичних рекомендацій стосовно вибору оптимальної
методики допиту дітей (як-то методика «зеленої кімнати», модель Барна-
хуса).
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Вивчення доктринальних та фундаментальних джерел в галузі фінан-
сового й бюджетного права дозволяє виділити ознаки, що притаманні бю-
джетним правовідносинам, зокрема:

1) для бюджетного права бюджетні відносини виступають в якості
предмету правового регулювання;

2) бюджетні відносини виникають у межах особливого кола суб’єктів,
які є більш вузьким порівняно з іншими видами фінансово-правових від-
носин, оскільки виключає учасників, відносини яких з бюджетом опосере-
дковуються через податкові та інші види відносин (громадяни, підприємс-
тва та організації недержавної і немуніципальної форми власності). Особ-
ливістю також є те, що суб’єктами бюджетних правовідносин виступають
держава в цілому, представницькі та виконавчі органи державної і місце-
вої влади [1; 2, с. 115; 3; 4, с. 117–118];

3) склад юридичних фактів, які є підставою виникнення, зміни і при-
пинення бюджетних правовідносин. Так бюджетні правовідносини вини-
кають не у зв’язку з волевиявленням сторін, як наприклад при укладенні
договору, а внаслідок видання нормативно-правового акту, як правило ім-
перативного характеру [5, с. 35];

4) бюджетним відносинам характерна періодичність та пов’язана з
нею ознака тривалості. При цьому більшість авторів характеризуючи
останню, чітко її не виділяють [6, с. 50]. Бюджетні правовідносини вини-
кають, розвиваються і припиняються через певні періоди часу та пов’язані
з актами про бюджет, тривалість яких обмежується термінами чинності
цих актів (Закону про бюджет або рішення про місцеві бюджети), які збі-
гаються з тривалістю бюджетного періоду та календарного року (з 1 січня
по 31 грудня) [7, с. 254];

5) особливості бюджетних правовідносин зумовлюються їх функціо-
нальним призначенням. Місце бюджетних правовідносин у механізмі бю-
джетно-правового регулювання визначається функціями, на реалізацію
яких вони спрямовані. У бюджетних правовідносинах, по-перше, визнача-
ється (окреслюється) коло осіб, на яких розповсюджується дія бюджетно-
правових норм (індивідуалізуюча функція); по-друге, реалізується модель
поведінки суб’єктів цих правовідносин (регулююча функція); по-третє, во-
ни є умовою для можливого залучення спеціальних юридичних засобів за-
безпечення реалізації суб’єктивних бюджетних прав та обов’язків (забезпе-
чувальна функція) [8, с. 57].

6) динамічність бюджетних правовідносин. Ця властивість прослідко-
вуються у процесуальних діях суб’єктів досліджуваних відносин. Під час
підготовки проектів актів про бюджети, їх розгляду, затвердження, вико-
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нання та звітності про виконання утворюється безперервний ланцюг взає-
мопов’язаних бюджетних правовідносин, але при цьому відбувається і на-
кладення та перетинання їх різних видів. Бюджетні правовідносини пере-
бувають у постійному розвитку, можливість виникнення одних зумовлена
виникненням та/або припиненням інших, таких, що передують їм у часі [8,
с. 57];

7) деталізованість бюджетних правовідносин. Оскільки об’єктивно
коштів на фінансування усіх потрібних видатків не вистачає і держава
змушена фінансувати лише невідкладні потреби, тому виникає необхід-
ність детальної регламентації прав та обов’язків усіх учасників бюджетного
процесу для забезпечення ефективного, цільового й економного витрачан-
ня фінансових ресурсів і забезпечення їх постійного й планового надхо-
дження до бюджету певного рівня і, відповідно, порядку відпуску коштів
та їх витрачання, встановленого в актах бюджетного законодавст-
ва [9, с. 119];

8) бюджетні правовідносини безпосередньо або опосередковано є
грошовими відносинами, а конкретніше – організаційно-грошовими, тобто
пов’язаними з організацією руху та власне рухом бюджетних кош-
тів [10, с. 202];

9) шляхи вирішення спорів щодо захисту порушених прав суб’єктів
бюджетних правовідносин носять позасудовий характер. Спори між
суб’єктами бюджетних правовідносин вирішуються вищестоящим чи ін-
шим органом управління. який є однією з сторін бюджетного правовідно-
шення.

Наведенні систематизація підходів й визначення ознак на сучасному
рівні є лише першими кроками для визначення поняття бюджетних право-
відносин.
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Незважаючи на те, що аксіома – це очевидна істина, яка не допускає
виключень, в юридичній літературі існує широка палітра думок щодо розу-
міння суті зазначеного поняття. Дослідниця І. Зеленко зазначає, що правові
аксіоми – це багатогранне складне явище правової дійсності, що відносить-
ся до права, правосвідомості та правової науки, та є положеннями, що
концентровано виражають соціально-правовий досвід і тому визначаються
як істини, об’єктивна основа яких міститься у закономірностях, властивос-
тях спеціально-юридичних принципах права і слугують для спрощення
правового регулювання [1, c. 10]. Деякі науковці ототожнюють правові ак-
сіоми з правовими звичаями [1, c. 10]. Водночас, відмінність аксіом від
звичаїв полягає в тому, що аксіоми мають загальнолюдське (загальнодер-
жавне) значення та визнання, тоді як звичаї мають локальний харак-
тер [1, c. 10]. Одночасно із цим зауважимо, що є правники, які взагалі за-
перечують існування у праві поняття «аксіома» [1, c. 10].

Як вказують В. Вовк та О. Волуйко, аксіомою визнається положення,
яке приймається як незаперечна і неоспорювана істиною [2, c. 22]. А для
переконливості ще й вказується, що це положення (аксіома) підтверджуєть-
ся багаторазовою досвідною перевіркою (тобто з позицій здорового глузду,
коректно говорити про прийняття певних положень на віру, покладаючись
на добросовісність його перевірки нашими попередниками) [2, c. 22]. Саме
тому аксіоми не піддаються сумніву широким загалом науковців, більше
того активно ними використовуються [2, c. 22]. Але історія розвитку науки
свідчить про те, що «аксіоматичність» аксіом може бути сумнів-
ною [2, c. 22].

В. Кройтор звертає увагу на те, що правовими аксіомами є положення
юридичної науки, що формуються в результаті узагальнення багатовікового
досвіду правового регулювання суспільних відносин. Їх можна розкрити не
тільки як постулати правової науки, а і як норми права, закріплені в зако-
нодавстві [3, с. 47]. Одночасно із цим, існує дещо інший підхід щодо розу-
міння аксіом у праві, зокрема в цивільному процесуальному, відповідно до
якого в аксіомах закріплюються оціночні формули поведінки суб’єктів ци-
вільного процесу з погляду добра і зла, прийнятого в суспільстві поняття
справедливості, аксіоми виражають моральні основи права, його загально-
людський зміст [3, с. 47]. Крім того, аксіоми завжди суть основні логічні
поняття, опосередковані найбільш загальні зв’язки і відносини [3, с. 47].
Необхідність їх дотримання є очевидною з погляду здорового глузду, прин-
ципів моралі та справедливості, саме тому вони не потребують особливих
доказів [3, с. 47].
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В. Яслик та І. Гатала вказують на те, що аксіоми у праві є концентра-
цією багатовікового правового досвіду, своєрідними стовпами, на які спи-
раються юридична наука і практика. Це основні посилання юриспруденції,
що виражають її правові цінності, які відрізняються стійкістю і довговічні-
стю [4, с. 835]. Правові аксіоми визначаються як самоочевидні істини, які
не вимагають доказів. Їх значення в тому, що вони відображають вже
встановлені і достовірні знання. Це «прості юридичні думки емпіричного
рівня, що склалися в результаті багатовікового досвіду соціальних відносин
і взаємодії людини з довкіллям». Саме вони допомагають виходити з най-
більш скрутних ситуацій і колізій [4, с. 835].

Л. Петрова наводить філософсько-методологічне визначення поняття
«аксіома» [5, с. 223]. Вона вказує, що підставою кожної пізнавальної діяль-
ності галузевих наук як при використанні індуктивного, так і дедуктивного
метода є визнання аксіом, значення яких полягає у тому, що лише за допо-
могою них можливо довести щось про факти або з фактів, тобто отримати
істину [5, с. 223]. В поняття аксіоми входить, як було вказано вище, її не-
доведеність. Дедуктивним шляхом довести аксіоми неможливо, бо вони ут-
ворюють підставу всякої дедукції і доведення їх зажадало б визнання ще
більш загального, більш безпосереднього, тобто аксіом ще більш високого
рівня [5, с. 223].

В. Сидоренко звертає увагу на те, що правові аксіоми мають велике
значення для функціонування механізму правового регулювання [6, c. 44-
45]. Вони є базовими положеннями, на яких ґрунтується право, і відобра-
жають загальноприйняті принципи, які не можуть бути заперечені. Правові
аксіоми допомагають встановити стабільність правової системи [6, c. 44-
45]. Це дає можливість забезпечити єдність права і знизити ризик виник-
нення юридично несприятливих наслідків [6, c. 44-45]. Вони відіграють
значну роль в забезпеченні режиму законності, що виступає функціональ-
ним елементом механізму правового регулювання. Правові аксіоми є важ-
ливим інструментом для вирішення правових питань [6, c. 44-45]. Вони до-
помагають встановити загальноприйняті принципи, на основі яких можна
приймати рішення в складних правових ситуаціях в процесі правозастосу-
вання. Правові аксіоми допомагають забезпечити захист прав людини і
свобод [6, c. 44-45]. Вони є основою для створення законів, які захищають
права людини та допомагають уникнути юридичної несправедливості, тим
самим забезпечують розвиток різних сфер життєдіяльності відповідно до
змін у суспільстві [6, c. 44-45]. Отже, правові аксіоми є специфічними різ-
новидами юридичних правил (принципів), вироблених під час тривалого
розвитку юридичної теорії та практики [6, c. 44-45]. Будучи результатом
позитивного досвіду людства, вони відіграють важливу регулятивно-
організуючу роль у сфері упорядкування суспільних відносин та мають ве-
лике значення для забезпечення дієвості механізму правового регулювання,
шляхом визначення фундаментальних принципів, якими слід керуватися
при розробці нових та удосконаленні існуючих правових регуляторів [6,
c. 44-45].. Вони забезпечують основу для оцінки дієвості механізму право-
вого регулювання, що відповідають потребам і цінностям конкретного сус-
пільства [6, c. 44-45].
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Таким чином, правові аксіоми доповнюють собою класичні норми
права і служать важливим інструментальним засобом регулювання най-
більш складних суспільних відносин, допомагають уникати скрутних ситу-
ацій в правозастосуванні і юридичних колізій.
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В теоретико-правовій науці питання щодо принципів правової політи-
ки має дискусійний та полемічний характер, адже на концептуальному рі-
вні не напрацьовано єдині універсальні та устояні погляди із зазначеного
питання. Це й обумовлює дослідження принципів правової політики.

В науковій літературі вказується про те, що принципи правової полі-
тики – це вихідні визначальні ідеї, установки, що становлять моральнісну
та організаційну основу виникнення, розвитку і функціонування правової
політики [1, с. 52]. Принципи правової політики також характеризуються
як система основних та визначальних ідей, що зумовлюють загальні підхо-
ди громадянського суспільства та державної влади щодо стратегічно орієн-
тованої діяльності у сфері правового регулювання соціальних відносин [1,
с. 52].

До системи принципів правової політики можна віднести тільки ті по-
ложення, в яких розкривається головне, суттєве, основне у її змісті [2, c. 6].
Наприклад, визначення стратегічних і тактичних напрямів і перспектив
розвитку законодавства, форм і методів правового впливу тощо [2, c. 6].
З урахуванням викладеного до принципів правової політики можна віднес-
ти: 1) принцип пріоритету прав і свобод людини; 2) принцип законності;
3) принцип соціальної необхідності та наукової обґрунтованості;
4) принцип забезпечення пропорційного співвідношення інтересів особи,
суспільства та держави; 5) гуманістична спрямованість та демократичний
характер інструментарію [2, c. 6].

Своєю чергою, В. Тернавська пропонує дещо інший підхід до форму-
вання принципів правової політики. Вона вважає, що їй притаманні спе-
цифічні принципи, до числа яких належать:

Принцип реалістичності правової політики, котрий вимагає від
суб’єктів правотворчості враховувати співрозмірність поставлених при фо-
рмуванні правової політики цілей та наявних для їх досягнення засобів в
умовах існуючого соціально-еконо-мічного стану суспільства, його націона-
льних, релігійних і культурних традицій, моральнісних цінностей то-
що [1, с. 53].

Наукова обґрунтованість правової політики [1, с. 53]. Суть даного
принципу полягає у тому, що суб’єкти правотворчості повинні враховувати
під час формування основ правової політики сучасні досягнення науки за-
для усунення прогалин у праві, визначення оптимальних шляхів вирішен-
ня проблемних питань та створення в цілому ефективного механізму пра-
вового регулювання [1, с. 53]. Крім того, нормативно-правові акти повинні
обов’язково проходити наукову експертизу, де пропозиції і рекомендації
науковців мають належним чи-ном бути враховані [1, с. 53].
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Принцип прогнозування сприяє передбаченню можливих у перспек-
тиві варі-антів розвитку юридичних ситуацій, оскільки будь-яка концепція
правової політики повинна враховувати як поточний момент стану соціа-
льної дійсності, так і його динаміку, тенденції і перспективи подальшого
розвитку, своєчасно реагувати на можливі зміни [1, с. 54].

Принцип послідовності передбачає, що правова політика повинна
проводитися на основі довготривалих програм розвитку держави і суспіль-
ства, які планомірно будуть реалізовуватися спільно органами держави та
інститутами грома-дянського суспільства [1, с. 54].

Принцип системності означає, що різні форми реалізації правової по-
літики  – правотворчої, правозастосовної, правоінтерпретаційної, доктри-
нальної тощо, по-винні знаходитися у матриці єдиної політики і бути узго-
дженими між собою [1, с. 55].

Принцип відповідності правової політикиміжнародним принципам і
стан-дартам зумовлює необхідність врахування позитивного досвіду зару-
біжного за-конодавства та рекомендацій міжнародних співтовариств щодо
дотримання прав людини в країні та забезпечення гарантій їх реалізації
при розробці нормативно-правових актів [1, с. 55].

На думку О. Шмоткіна, правова політика може досягти своєї мети ґру-
нтуючись на певних принципах, тобто фундаментальних основах її буду-
вання і функціонування. Кожен із підвидів правової політики має свої
принципи, які повинні основуватися на таких принципах загальнодержав-
ної правової політики: справедливість, гуманізм, демократизм,
об’єктивність, адекватність, оптимальність, доцільність, системність, цілес-
прямованість, науковість, послідовність, ресурсна забезпеченість. На цих
принципах має формуватися стратегія і тактика правової політики держа-
ви

На наш погляд, підходи М. Почтового, В. Тернавської та О. Шмоткіна
не суперечать один одному, лише доповнюють розвивають уявлення щодо
сучасних принципів правової політики. Водночас, в контексті питання що-
до принципів правової політики України необхідно загадати про Угоду про
асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Євро-
пейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з
іншої сторони, укладену 27.06.2014, де зазначається, що повага до демок-
ратичних принципів, прав людини та основоположних свобод, як визначе-
но, зокрема, в Гельсінському заключному акті Наради з безпеки та співро-
бітництва в Європі 1975 року та Паризькій хартії для нової Європи 1990
року, а також в інших відповідних документах щодо захисту прав людини,
серед них Загальна декларація прав людини ООН 1948 року і Конвенція
Ради Європи про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року,
а також повага до принципу верховенства права повинні формувати осно-
ву внутрішньої та зовнішньої політики Сторін і є основними елементами
цієї Угоди [4]. Забезпечення поваги до принципів суверенітету й територіа-
льної цілісності, непорушності кордонів і незалежності, а також протидія
розповсюдженню зброї масового знищення, пов’язаних з нею матеріалів та
засобів їхньої доставки також є основними елементами цієї Угоди [4].
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Дослідження видової різноманітності видів кодифікації законодавства
обумовлюється чисельними науковими підходами та різноманітними кри-
теріями, котрі потребують всебічного аналізу та узагальнення.

Зокрема, В. Антоненко пропонує наступні види кодифікації:
1. Мінімальна кодифікація, яка передбачає проведення інкорпорації зі

збереженням змісту правових актів, оскільки інкорпорація полягає лише у
зовнішній обробці законів, та все ж зумовлює і оновлення застарілих норм
[1, с. 38]. Перевагою мінімальної кодифікації є досконаліша, доступніша та
зручніша у використанні форма нормативних актів, що є результатом пе-
реробки законодавства [1, с. 38]. Значення такого виду кодифікації полягає
у тому, що вона створює підґрунтя для проведення інших, більш поглибле-
них видів кодифікації, підсумовуючи при цьому попередню діяльність за-
конодавця [1, с. 38]. Результатами інкорпоративної кодифікації є зібрання
законів та звід законів [1, с. 38].

2. Медімальна кодифікація, у процесі якої вирішуються певні нові за-
вдання, переглядаються уже вирішенні, але разом з тим зберігається і ста-
ре законодавство [1, с. 38]. Результатом такої діяльності є оновлення, нова
редакція прийнятих раніше законодавчих актів, до яких внесені нові по-
ложення. На думку автора, це підготовчий етап для проведення кодифіка-
ції [1, с. 38].

3. Максимальна кодифікація – найдосконаліший вид кодифікації за-
конодавства. Її сутність – створення систематизованих законодавчих збір-
ників, при формуванні яких законодавець має можливість створення но-
вих правових норм за змістом та формою [1, с. 38]. Від попередніх видів
кодифікації цей вид відрізняється тим, що її результатом є виникнення но-
вого законодавчого акту, який тісно пов’язаний з існуючим в певній сфері
законодавством, але, разом з тим, замінює його собою [1, с. 38]. Результа-
том максимальної кодифікації, як правило, є кодекс [1, с. 38].

Такий критерій як обсяг кодифікації використовує І. Борщевський для
виокремлення її видів. Дослідник наголошує на тому, що залежно від обсягу
вирізняють три види кодифікації: загальна, галузева та спеціаль-
на [2, c. 20].

Загальна кодифікація передбачає створення ряду кодифікованих актів
в усіх галузях законодавства з наступним узгодженням системи таких ак-
тів шляхом прийняття «Кодексу кодексів» [2, c. 20].

Галузева кодифікація охоплює нормативно-правові акти окремої галузі
або підгалузі законодавства. Значна частина галузей сучасного законодав-
ства України кодифікована [2, c. 20].
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Спеціальна кодифікація має на меті групування норм одного або декі-
лькох правових інститутів у межах окремої галузі або підгалузі законодав-
ства [2, c. 20].

Майже аналогічну точку зору щодо видів кодифікації має Є. Гетьман,
який вказує, що на підставі проведеного аналізу основних видів кодифіка-
ції законодавства названа послідовність їх проведення:  галузева, спеціаль-
на, міжгалузева й загальна. Своєю чергою, сьогоднішній день для України
найбільш актуальними є галузева та спеціальна кодифікація законодавст-
ва [3, c. 100].

Л. Музика вважає, що кодифікація поділяється на види в залежності
від:

- сфери дії акту (загальнодержавна, відомча, місцева) [4, c. 272];
- за предметом (галузева та комплексна) [4, c. 272];
- за об’ємом матеріалу (часткова, загальна та генеральна) [4, c. 272];
- за ступенем і характером переробки законодавства [4, c. 272];
- за формою кодифікованого акту (Конституція, Основи, Кодекс, Звід

законів, Збірник, Систематичне зібрання, Правила, Устав, Положення, Рег-
ламент) [4, c. 272].

Також в науковій літературі в контексті видів кодексів та об'єктів ко-
дифікації (за А. Ясіновською) виокремлюються наступні види кодифікації:
(загальна, галузева, міжгалузева, спеціальна); за обсягом кодифікації - за-
вершені, незавершені; за ступенем модернізації: (традиційні, новаційні); за
предметом регулювання: (життєзабезпечення людини і суспільства, приро-
доресурсні, правоохоронні, транспортні) [5, c. 62].

Аналіз сучасних науково-концептуальних підходів щодо видового роз-
маїття кодифікації законодавства засвідчує відсутність універсалізації під-
ходів щодо форм кодифікації.
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Конституційно-правові межі продовження строків дії запобіжних за-
ходів становлять важливий аспект кримінального процесу, що викликає
значний інтерес серед науковців та практиків. Це питання стосується по-
шуку балансу між забезпеченням правопорядку, державними інтересами
та захистом прав і свобод людини. Запобіжні заходи, такі як тримання під
вартою, обмежують свободу осіб, підозрюваних або обвинувачених у вчи-
ненні злочину, і можуть мати суттєвий вплив на їх права, зокрема на право
на свободу та особисту недоторканність.

Конституційні гарантії прав людини є основою для правових меж про-
довження строків дії запобіжних заходів. Основний закон України Консти-
туція проголошує, що кожна людина має право на свободу та особисту не-
доторканність. Це право може бути обмежене лише у випадках, передбаче-
них законом, і лише за рішенням суду. Водночас важливо підкреслити, що
будь-яке обмеження прав повинно бути пропорційним, обґрунтованим та
необхідним в демократичному суспільстві. Однією з ключових проблем
продовження строків дії запобіжних заходів є оцінка необхідності цього за-
ходу на кожному етапі кримінального провадження. Суд, ухвалюючи рі-
шення про продовження строку, повинен керуватися принципом пропор-
ційності, враховуючи як інтереси держави у забезпеченні правосуддя, так і
індивідуальні права підозрюваної або обвинуваченої особи. Продовження
строків тримання під вартою не повинно бути автоматичним чи необґрун-
тованим, адже це може призвести до надмірного обмеження особистої сво-
боди та порушення права на справедливий судовий розгляд.

На нашу думку, міжнародні стандарти, такі як Європейська конвенція
з прав людини, встановлюють, що обмеження свободи допускається тільки
у виняткових випадках, коли інші, менш обтяжливі заходи, є недостатніми
для забезпечення правосуддя. Згідно з практикою Європейського суду з
прав людини, держави мають обов'язок довести необхідність продовження
тримання під вартою в кожному конкретному випадку, надаючи достатньо
підстав для такого рішення. Важливу роль тут відіграє обґрунтованість ри-
зиків, на які посилається сторона обвинувачення, зокрема ризик утечі,
знищення доказів або повторення злочину. Крім того, українське законо-
давство встановлює певні часові межі для тримання під вартою під час до-
судового розслідування. Строки можуть бути продовжені, але лише за ная-
вності вагомих підстав і з урахуванням інтересів правосуддя. Важливим є
те, що кожне таке рішення повинно бути ретельно обґрунтоване судом, з
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детальним аналізом усіх обставин справи, що виправдовують необхідність
подальшого тримання особи під вартою.

Проблематика продовження строків дії запобіжних заходів також тіс-
но пов'язана з правом на захист та справедливий суд. Учасники криміна-
льного процесу повинні мати можливість оскаржувати рішення про продо-
вження строків, а суд зобов'язаний розглядати такі скарги в найкоротший
термін. Це питання стає ще більш актуальним в умовах військового стану,
коли забезпечення національної безпеки може вступати в конфлікт з пра-
вами осіб, залучених до кримінального процесу. Тому конституційно-
правові межі продовження строків тримання під вартою повинні бути чіт-
ко визначені, щоб уникнути зловживань та необґрунтованих обмежень
прав людини. Баланс між державними інтересами та правами особи у пи-
таннях продовження строків запобіжних заходів є ключовим елементом за-
безпечення справедливості в кримінальному процесі. Недостатньо обґрун-
товані або надмірно тривалі строки тримання під вартою можуть негатив-
но вплинути на довіру суспільства до правосуддя та порушити базові права
людини. З іншого боку, недостатнє забезпечення інтересів правосуддя мо-
же призвести до втрати можливості ефективного розслідування та переслі-
дування злочинців, що становить загрозу для суспільства та держави в ці-
лому.

Отже, продовження строків дії запобіжних заходів має здійснюватися
в умовах чітко визначених правових рамок, що забезпечують баланс між
правами особи та державними інтересами. Судові органи повинні діяти
відповідно до принципів законності, пропорційності та необхідності, оці-
нюючи кожен випадок продовження строків індивідуально, з урахуванням
усіх обставин справи. Це дозволить уникнути зловживань та забезпечити
належний рівень захисту прав людини в умовах кримінального прова-
дження, а також гарантувати справедливий баланс між інтересами суспі-
льства та держави.



Науково-дослідний інститут
публічної політики і соціальних наук

© Шкаровський О. С., 2023

- 72 -

Шкаровський О. С.
ПРАВОВА КУЛЬТУРА ПОЛІЦЕЙСЬКИХ: ПІДХОДИ ДО ЇЇ ФОРМУВАННЯ У

ПРОЦЕСІ ПРОФЕСІЙНОЇ ПІДГОТОВКИ

Олег Станіславович ШКАРОВСЬКИЙ,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Формування правової культури поліцейських є одним із ключових за-
вдань сучасної системи підготовки правоохоронців, оскільки якість вико-
нання службових обов’язків напряму залежить від рівня професійної сві-
домості та відповідальності кожного поліцейського. Правова культура є
важливим елементом особистісного розвитку правоохоронця, який не лише
здійснює правозастосування, але й формує правове мислення, що відпові-
дає стандартам державного управління і забезпечення правопорядку. Су-
часні дослідження у сфері юридичної освіти свідчать, що формування пра-
вової культури має ґрунтуватися на інтегрованому підході, що включає як
правову освіту, так і морально-етичне виховання.

Правова культура поліцейських — це не просто знання законів і норм,
а глибоке розуміння механізмів їх застосування у повсякденній діяльності.
Формування такої культури потребує як теоретичного засвоєння правових
засад, так і практичного впровадження в реальні умови службової діяльно-
сті. Задля цього необхідно розробляти інноваційні методи професійної під-
готовки, які базуватимуться на критичному мисленні, самоконтролі, а та-
кож етичних стандартах поведінки. Сучасні підходи до правової освіти по-
винні поєднувати в собі як традиційні навчальні методи, так і новітні тех-
нології навчання, що дозволяють адаптувати навчальний процес до вимог
сьогодення. Важливою складовою підготовки поліцейських є правова гра-
мотність, яка передбачає не лише знання законодавчих актів, але й вміння
правильно інтерпретувати та застосовувати їх у конкретних правових си-
туаціях. Водночас, під час навчання необхідно акцентувати увагу на тому,
що кожна правова норма має не тільки формальний характер, але й мора-
льне значення[1]. Це підвищує особисту відповідальність правоохоронців за
виконання своїх обов’язків і сприяє зміцненню довіри громадян до поліції.

На нашу думку, різні підходи до формування правової культури мож-
на розглядати крізь призму інноваційних методик професійної підготовки.
Одним із таких підходів є впровадження у навчальний процес елементів
правового менторства, де досвідчені фахівці діляться практичними навич-
ками із майбутніми правоохоронцями, допомагаючи їм розвивати вміння
не лише застосовувати законодавство, але й працювати в умовах невизна-
ченості, коли прийняття правових рішень вимагає швидкого реагування.
Правове менторство сприяє формуванню ціннісного сприйняття правових
норм і підвищенню рівня особистісної відповідальності за свої дії.

Ефективним способом розвитку правової культури є також залучення
поліцейських до інтерактивних форм навчання, таких як моделювання
правових ситуацій, участь у рольових іграх, а також аналіз реальних судо-
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вих справ. Такі методи дозволяють краще зрозуміти специфіку правозасто-
сування в різних ситуаціях та підвищити рівень професійної підготовки.
Важливим аспектом тут є розуміння принципу верховенства права як ос-
нови правової культури, що має бути закладено на початкових етапах про-
фесійного навчання[2]. Не менш важливою складовою правової культури
поліцейських є етична компонента, яка формує внутрішні переконання
правоохоронців і їхню готовність діяти відповідно до принципів справед-
ливості та правосуддя. Професійна етика поліцейського повинна поєднува-
ти як правові знання, так і моральні цінності, що дозволяє забезпечити ви-
соку якість виконання службових обов’язків і зміцнити правопорядок у су-
спільстві. Інтеграція сучасних технологій у процес професійної підготовки
також відіграє важливу роль у формуванні правової культури. Викорис-
тання електронних платформ для дистанційного навчання, вебінарів, си-
муляторів правових процесів дозволяє майбутнім правоохоронцям глибше
засвоїти правові норми і підготуватися до реальних викликів службової ді-
яльності. Технології також допомагають здійснювати постійний контроль за
рівнем правової культури, виявляючи слабкі місця в підготовці та своєчас-
но коригуючи освітній процес[3]. Однією з важливих задач правової освіти
є виховання у поліцейських вміння мислити критично та приймати рішен-
ня, що базуються не лише на законодавчих нормах, але й на етичних стан-
дартах. Це особливо важливо в умовах сучасних викликів, коли роль пра-
воохоронних органів значно зростає в контексті забезпечення національної
безпеки і громадського порядку. Тому формування правової культури полі-
цейських стає пріоритетним завданням для освітніх закладів, які займа-
ються підготовкою кадрів для органів правопорядку.

Таким чином, правова культура поліцейських є комплексним явищем,
яке охоплює різні аспекти правової освіти, етики, моральних цінностей та
професійної відповідальності. Її формування у процесі професійної підго-
товки вимагає системного підходу, що включає не лише традиційні навча-
льні методи, але й інноваційні технології, які відповідають вимогам сучас-
ного суспільства. Поліцейські, які мають високий рівень правової культури,
здатні ефективно виконувати свої службові обов’язки, захищаючи права та
свободи громадян, забезпечуючи правопорядок і справедливість у суспільс-
тві.
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В сучасному світі цифрові мультимедійні технології займають ключову
роль у багатьох сферах життя, включаючи освіту та професійну підготовку
майбутніх офіцерів. Особливо актуальним є впровадження цих технологій у
навчальний процес військових підрозділів, таких як Національна гвардія
України, де підвищення ефективності підготовки кадрів безпосередньо
впливає на рівень національної безпеки та обороноздатності держави.

Застосування цифрових мультимедійних технологій у навчальному
процесі Національної гвардії України має значні переваги. По-перше, ці те-
хнології сприяють більш інтерактивному та динамічному засвоєнню мате-
ріалу. Мультимедійні навчальні платформи дозволяють використовувати
відео, аудіо, анімації та симуляції, що дає можливість майбутнім офіцерам
наочно відпрацювати складні тактичні та технічні навички в безпечному
середовищі. Це особливо важливо в умовах, коли практичне відпрацюван-
ня можливе лише в обмежених ситуаціях або коли використання реального
обладнання є занадто дорогим або небезпечним. Крім того, мультимедійні
технології відкривають можливості для персоналізованого підходу до нав-
чання. Майбутні офіцери можуть засвоювати матеріал у власному темпі,
маючи доступ до індивідуалізованих тренінгів, тестів та навчальних кур-
сів[1]. Це дозволяє підвищити ефективність засвоєння знань та практичних
навичок, що безпосередньо відбивається на рівні готовності до виконання
службових завдань. Також важливою перевагою цифрових мультимедійних
технологій є можливість дистанційного навчання. Це особливо актуально в
умовах пандемії, військових дій або інших кризових ситуацій, коли тради-
ційні форми навчання можуть бути обмеженими або неможливими. Диста-
нційне навчання забезпечує безперервність освітнього процесу та підгото-
вки кадрів, дозволяючи офіцерам здобувати необхідні знання незалежно
від їх місцезнаходження.

Водночас, впровадження мультимедійних технологій у навчальний
процес Національної гвардії України стикається з низкою викликів. Один з
основних — це технічне забезпечення. Необхідність постійного оновлення
обладнання, програмного забезпечення та інфраструктури створює додат-
кові фінансові та організаційні труднощі. Також вимагається наявність
кваліфікованих викладачів та технічного персоналу, які можуть ефективно
інтегрувати нові технології у навчальні програми. Іншим викликом є забез-
печення безпеки інформації. Використання цифрових технологій у війсь-
ковій сфері пов'язане з ризиками витоку конфіденційних даних та кібе-
ратак. Тому важливою складовою впровадження мультимедійних техноло-
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гій є створення надійної системи кіберзахисту, яка гарантуватиме захист
інформації під час навчального процесу. Немаловажним фактором є також
психологічна готовність майбутніх офіцерів до використання нових техно-
логій. Не всі військовослужбовці, особливо старші покоління, готові швидко
адаптуватися до змін у навчальних методах[2]. Це потребує впровадження
додаткових курсів з цифрової грамотності та поступової інтеграції мульти-
медійних технологій у традиційні форми навчання, що дозволить уникнути
відторгнення нововведень з боку слухачів. Також слід враховувати, що не
всі аспекти навчання можуть бути повністю замінені мультимедійними те-
хнологіями. Практичні навички, такі як фізична підготовка, керування
транспортними засобами або робота зі зброєю, все ще потребують безпосе-
реднього контакту та взаємодії з реальними об'єктами. Тому мультимедійні
технології повинні розглядатися як додатковий інструмент, що підвищує
ефективність навчання, а не замінює традиційні методи. Актуальність теми
впровадження цифрових мультимедійних технологій у навчальний процес
Національної гвардії України не викликає сумнівів, особливо в умовах
стрімкого розвитку технологій та зміни вимог до професійної підготовки
військовослужбовців. Важливо, щоб ці технології не тільки впроваджували-
ся, але й адаптувалися до потреб конкретних навчальних програм та за-
вдань, що стоять перед військовими підрозділами в умовах сучасних ви-
кликів.

Отже, цифрові мультимедійні технології мають значний потенціал для
підвищення якості навчання та підготовки майбутніх офіцерів Національ-
ної гвардії України. Водночас, для їх успішного впровадження необхідно
враховувати як переваги, так і виклики, що виникають у процесі їх інтег-
рації у навчальні програми. Це дозволить забезпечити не тільки технічну,
але й організаційну та психологічну готовність до використання нових тех-
нологій, що стане важливим кроком на шляху до створення сучасної, ефек-
тивної та висококваліфікованої армії.
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Формування управлінської компетентності офіцерів поліції вимагає за-
стосування цілісного та системного підходу в процесі їх професійної підго-
товки. Управлінська компетентність є фундаментальним елементом ефек-
тивного керівництва в правоохоронних структурах, що забезпечує реаліза-
цію управлінських функцій та прийняття ефективних рішень у складних і
динамічних умовах оперативної діяльності. Вона охоплює низку ключових
компонентів, таких як лідерські здібності, стратегічне мислення, вміння
керувати персоналом, адаптація до змін, комунікативні навички та прий-
няття обґрунтованих рішень. Ці компоненти формуються в результаті ґрун-
товної фахової підготовки, орієнтованої на розвиток не лише теоретичних
знань, а й практичних навичок, необхідних для ефективного управління.

Професійна підготовка офіцерів поліції має базуватися на інтеграції
сучасних педагогічних методів, які спрямовані на розвиток управлінських
компетенцій. Це передбачає застосування активних методів навчання, зо-
крема кейс-методів, симуляційних вправ, тренінгів на розвиток лідерства,
моделювання управлінських ситуацій. Важливим елементом є навчання в
реальних умовах, що дозволяє майбутнім офіцерам поліції не лише опану-
вати теоретичні засади управління, але й застосовувати їх на практиці,
формуючи навички прийняття рішень у стресових і нестабільних умовах.
Окрім того, особлива увага має бути приділена розвитку критичного мис-
лення, яке сприяє аналізу ситуацій та прийняттю ефективних рішень. Пе-
дагогічні підходи до формування управлінської компетентності вимагають
застосування індивідуалізованого підходу до кожного офіцера, з урахуван-
ням його індивідуальних особливостей, рівня підготовки та досвіду. Це до-
зволяє створювати індивідуальні траєкторії розвитку, які спрямовані на
максимально ефективне формування управлінських навичок. Використан-
ня адаптивних методик навчання, таких як наставництво, коучинг, прове-
дення зворотного зв’язку та рефлексії, допомагає майбутнім офіцерам
краще усвідомлювати свої сильні та слабкі сторони, що є необхідним для
подальшого професійного зростання.  Окрім того, важливою складовою
процесу формування управлінських компетентностей є розвиток соціаль-
них і комунікативних навичок, які забезпечують здатність ефективно вза-
ємодіяти з підлеглими, колегами та вищим керівництвом. Ці навички є не-
обхідними для створення позитивного морально-психологічного клімату в
підрозділі, що, своєю чергою, впливає на підвищення продуктивності пра-
ці, зниження конфліктності та забезпечення високого рівня довіри всере-
дині команди. Ефективна комунікація також є необхідною для організації
взаємодії з іншими структурними підрозділами та зовнішніми партнерами.
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Сучасні підходи до управлінської підготовки вимагають не лише роз-
витку теоретичних знань і навичок, але й вміння працювати в умовах не-
визначеності та ризику. Офіцери поліції повинні бути готовими до швидкої
адаптації в умовах змін, що є особливо актуальним в умовах постійного
оновлення законодавчої бази, змін у суспільно-політичній ситуації та зрос-
тання рівня злочинності. Управлінська компетентність офіцерів поліції
включає не лише організаційні та лідерські здібності, але й вміння діяти в
умовах кризи, вирішувати конфліктні ситуації та забезпечувати захист
прав і свобод громадян. Підвищення кваліфікації офіцерів поліції є безпе-
рервним процесом, що потребує регулярного оновлення знань та вдоскона-
лення навичок. У цьому контексті важливою є система перепідготовки ка-
дрів, що передбачає регулярне проходження курсів підвищення кваліфіка-
ції, участь у тренінгах, семінарах, конференціях. Ці заходи дозволяють
офіцерам постійно вдосконалювати свої професійні компетенції, залиша-
тися в курсі сучасних тенденцій у сфері управління та правоохоронної дія-
льності, а також обмінюватися досвідом з колегами з інших правоохорон-
них структур та країн.

На завершення варто підкреслити, що формування управлінської ком-
петентності є тривалим і складним процесом, який вимагає цілеспрямова-
ної та системної роботи як на рівні підготовки майбутніх офіцерів, так і на
рівні їх подальшого професійного розвитку. Це процес, який поєднує в собі
різноманітні педагогічні, психологічні та організаційні методи, спрямовані
на формування сучасного управлінця, здатного ефективно виконувати свої
обов’язки у складних умовах оперативної діяльності.
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Україна з 24.02.2022 року знаходиться в стані війни, що, своєю чер-
гою, відобразилося на структурі кримінальної протиправної діяльності. Зо-
крема, в питому вагу в ній займають раніше не відомі нашій краї-
ні кримінальні правопорушення, а саме – воєнні злочини. Вказані проти-
правні діяння є складними за механізмом учинення. Крім того, на процес
їх розслідування впливають такі фактори, як: відсутність практичного дос-
віду з виявлення, документування та розслідування названих криміналь-
них правопорушень у багатьох працівників органів досудового розсліду-
вання; регламентованість воєнних злочинів не тільки нормами національ-
ного кримінального законодавства, а й міжнародним гуманітарним пра-
вом; недостатня кількість методичних напрацювань щодо організації розс-
лідування воєнних злочинів; необхідність постійної та належної співпраці
працівників органів досудового розслідування, в тому числі різних ві-
домств, між собою й іншими підрозділами та органами; здійснення в небе-
зпечних для життя та здоров’я умовах і т. п. Тому важливим і актуальним
убачається дослідження особливостей взаємодії під час розслідування во-
єнних злочинів, зокрема в частині визначення поняття такої співпраці.

Як указує з цього приводу К.О. Чаплинський, швидке розкриття й роз-
слідування тяжких і особливо тяжких злочинів напряму залежить від нале-
жної взаємодії оперативних і слідчих підрозділів Національної поліції Укра-
їни у кримінальних провадженнях. Це дозволяє якісно спланувати прове-
дення першочергових слідчих (розшукових) і процесуальних дій та опера-
тивно-розшукових заходів. Зважаючи на це, розробка практичних рекоме-
ндацій щодо взаємодії слідчих і працівників оперативних підрозділів Наці-
ональної поліції є, безумовно, одним із пріоритетних напрямків для досяг-
нення мети кримінального провадження, особливо в умовах воєнного ста-
ну [1, с. 248].

Взаємодія під час розслідування кримінальних правопорушень, у тому
числі воєнних злочинів, є однією з форм організації досудового розсліду-
вання. Вказана діяльність спрямована на консолідацію сил і засобів з ме-
тою оптимізації їх діяльності та забезпечення якомога швидшого досягнен-
ня внаслідок узгодженої діяльності спільної мети. Зокрема, під час здійс-
нення досудового розслідування кримінальних правопорушень, у тому чис-
лі виокремленої категорії злочинів, загальною метою є вирішення завдань
кримінального провадження, передбачених ст. 2 КПК України. При цьому
вказана мета досягається шляхом вирішення проміжних, як їх ще прийня-
то називати в криміналістиці, тактичних завдань. Такі завдання, як прик-
лад, можуть стосуватися встановлення певних обставин учинення криміна-
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льного правопорушення, встановлення особи злочинця та/чи її співучасни-
ків, збирання достатньої доказової бази тощо.

Більше за все, очевидно, що органи досудового розслідування реалізу-
ють свої повноваження не ізольовано, а значить у своїй професійній діяль-
ності пересікаються з іншими суб’єктами, які вирішують аналогічні чи су-
міжні завдання. Відповідно виникає необхідність організовувати всіма
суб’єктами свою діяльність у такий спосіб, щоб не просто не заважати одне
одному, а щоб навпаки – допомагати, полегшувати виконання поставлених
завдань. Саме тому уповноважені суб’єкти навчилися співпрацювати, тим
самим не тільки пришвидшуючи досягнення кінцевого результату, а й під-
вищуючи кількісно-якісні показники такої діяльності. Інструментом, за до-
помогою якого вдається підвищити ефективність і продуктивність досудо-
вого розслідування, в нашому випадку воєнних злочинів, є взаємодія.

У цьому контексті вбачається слушною позиція О.В. Пчеліної з приво-
ду того, що взаємодія в рамках кримінального провадження дозволяє оп-
тимізувати діяльність її суб’єктів, тим самим забезпечуючи ефективність
досудового розслідування та судового розгляду загалом. Це один із методів
протидії злочинності, котрий полягає в узгодженості та поєднанні в поряд-
ку та на основі закону зусиль декількох осіб, підрозділів, органів тощо за-
ради забезпечення оптимізації досудового розслідування кримінальних
правопорушень. Причому потрібно враховувати, що взаємодія зумовлюєть-
ся потребою раціоналізації кримінального провадження [2, с. 172; 3,
с. 384–385; 4, с. 108].

З огляду на вищенаведене вважаємо доречним і водночас необхідним
з’ясувати, в чому полягає взаємодія під час розслідування воєнних злочи-
нів.

Так, взаємодія не є новою категорією в криміналістичній і криміналь-
ній процесуальній науці. Наприклад, О.Ф. Кобзар пропонує тлумачити вза-
ємодію під час розслідування злочинів як спеціальну взаємодію. Свою по-
зицію вчений обґрунтовує тим, що вказаний різновид взаємодії містить
об’єднані однією метою спільні погоджені заходи, які мають значення для
боротьби зі злочинністю, проведені декількома зацікавленими
суб’єктами [5, с. 26]. Цікавим і лаконічним є трактування взаємодії під час
розслідування кримінальних правопорушень, запропоноване
В.О. Маляровою. Зокрема, вчена пропонує її розуміти як форму інтеграції
спільних зусиль різних суб’єктів, узгоджену за метою, завданням, місцем та
часом застосування [6, с. 262–265].

Разом із тим за допомогою аналізу сформованих наукових позицій що-
до визначення основних ознак, структурних елементів і поняття взаємодії
під час досудового розслідування кримінальних правопорушень можна по-
мітити, що взаємодію прийнято трактувати у широкому та вузькому розу-
міннях. Приміром, авторський колектив монографічного дослідження «Вза-
ємодія при розслідуванні економічних злочинів» у вузькому значенні взає-
модію визначають як сумісну діяльність спеціалізованих суб’єктів, для яких
є характерним виконання одних і тих же завдань, але з використанням рі-
зних засобів і методів, а у широкому значенні – сумісну діяльність право-
охоронних органів і неспеціалізованих суб’єктів [7, с. 20–21].
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Дещо інноваційною позицією до трактування взаємодії під час розслі-
дування кримінальних правопорушень є виділення трьох підходів до ви-
значення сутності такої взаємодії. Р.Л. Степанюк виокремлює наступні під-
ходи до розуміння взаємодії:

– у широкому сенсі, взаємодія розглядається стосовно сумісної діяль-
ності всіх органів і посадових осіб, що здійснюють кримінальне судочинст-
во;

– у вузькому розумінні, взаємодія розглядається як форма організації
розслідування, а одним з її суб’єктів завжди виступає слідчий;

– комбінований підхід полягає у намаганні різнобічного розуміння вза-
ємодії [8, с. 191–194].

Підсумовуючи вищезазначене, можна дійти висновку, що взаємодія
під час розслідування воєнних злочинів – це форма організації узгодженої
спільної діяльності між різними суб’єктами, спрямованої на вирішення
єдиної цілі з метою оптимізації процесу досудового розслідування виокрем-
леної категорії кримінальних правопорушень. При цьому основними озна-
ками, які визначають специфіку вказаної форми організації розслідування
воєнних злочинів є: врегульованість на нормативно-правовому рівні; спіль-
ний характер дій; узгодженість; цілеспрямованість; різноманітність форм
реалізації; суб’єктний склад. Окремо варто зазначити, що вказані ознаки
взаємодію можуть уточнюватися залежно від її виду.
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Зарубіжний досвід - це сукупність знань, практик, методів і техноло-
гій, накопичених у різних країнах світу, які можуть бути використані для
вирішення певних завдань або проблем в іншій країні. Цей термін часто
використовується в контексті аналізу та запозичення кращих практик з
інших країн для застосування в національній економіці, освіті, медицині,
управлінні та інших сферах. Основні аспекти зарубіжного досвіду включа-
ють міжнародний обмін знаннями, що може здійснюватися через конфере-
нції, семінари, стажування та інші форми співпраці між експертами різних
країн. Зарубіжний досвід також передбачає адаптацію кращих практик,
які вже довели свою ефективність в інших країнах, для вдосконалення на-
ціональних політик і стратегій. Окрім успішних прикладів, корисним є й
вивчення помилок інших країн, щоб запобігти аналогічним ситуаціям у
своїй країні.

Також зарубіжний досвід часто включає в себе нові технології та інно-
вації, які можуть бути впроваджені для підвищення ефективності вироб-
ництва, управління або надання послуг. Важливо враховувати правові та
культурні аспекти, оскільки зарубіжний досвід повинен бути адаптований
до національних умов, зокрема правових норм і культурних особливостей,
щоб бути ефективним.

Аналіз зарубіжного досвіду також може сприяти розвитку міжнародної
співпраці та налагодженню партнерських відносин між країнами. Це особ-
ливо актуально у глобалізованому світі, де вирішення багатьох проблем ви-
магає спільних зусиль і колективних дій. Обмін знаннями і досвідом між
країнами може стати основою для нових ідей і підходів, що сприятимуть
вирішенню глобальних викликів, таких як зміна клімату, боротьба з бідніс-
тю, забезпечення сталого розвитку та інші.

Аналіз зарубіжного досвіду впровадження правового режиму воєнного
стану надає цінні приклади, які можуть бути корисними для України. У рі-
зних країнах існують різні підходи до введення воєнного стану залежно від
національних особливостей, історичних обставин і правових традицій. На-
приклад, у Сполучених Штатах механізм воєнного стану рідко застосову-
ється на федеральному рівні, але більше відомий на рівні штатів під час
кризових ситуацій. У США діють численні законодавчі акти, що регулюють
порядок дій у разі надзвичайних ситуацій, як-от Закон про надзвичайні
повноваження (War Powers Act) та Закон про інтернування під час Другої
світової війни.
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У США федеративний устрій забезпечує розподіл влади між федераль-
ним урядом і окремими штатами. Це означає, що в умовах надзвичайного
стану, включаючи воєнний стан, рішення можуть прийматися на рівні
штатів, що має значний вплив на реалізацію заходів. Наприклад, під час
Другої світової війни та після терористичних атак 11 вересня 2001 року
штати мали можливість впроваджувати власні обмеження та заходи безпе-
ки, які доповнювали федеральні рішення. Це дозволяє штату адаптувати
заходи відповідно до специфічних умов і потреб, що підвищує гнучкість
управління.

Франція має досвід введення надзвичайного стану, особливо у зв’язку
з терористичними загрозами. Закон про надзвичайний стан 1955 року до-
зволяє уряду запроваджувати особливий режим, який включає розширені
повноваження для правоохоронних органів, зокрема право проводити об-
шуки без судового ордера, обмежувати свободу пересування та інші захо-
ди [1].

Цей досвід може бути корисним для України, оскільки Франція демон-
струє, як можна інтегрувати заходи безпеки в рамках правового поля, не
порушуючи демократичні принципи. Україна може розглянути можливість
адаптації подібних положень для забезпечення швидкої реакції на надзви-
чайні ситуації, зокрема в умовах воєнного стану.

Ізраїль живе в умовах постійної загрози з боку сусідніх держав і теро-
ристичних організацій. У зв’язку з цим країна розробила складну систему
правових заходів. У випадку надзвичайного стану Ізраїль може запровади-
ти різні обмеження, такі як комендантська година, мобілізація резервістів
та інші заходи. Для України корисним буде вивчення ізраїльського досвіду
в частині інтеграції заходів забезпечення національної безпеки в повсяк-
денне життя, зокрема створення правових механізмів, які дозволяють
швидко адаптуватися до нових загроз [2, с. 325].

Польща як член НАТО має законодавство, яке регулює введення воєн-
ного стану в умовах загрози національній безпеці. Закон про надзвичайний
стан дозволяє уряду запроваджувати різні заходи, такі як обмеження сво-
боди зібрань, цензура, посилення прикордонного контролю тощо. Цей дос-
від може бути використаний Україною, зокрема в частині інтеграції захо-
дів національної безпеки з європейськими стандартами та принципами [3].

Велика Британія має унікальний досвід введення воєнного стану, зок-
рема під час Другої світової війни. Закони воєнного часу дозволили уряду
здійснювати повний контроль над економікою, ресурсами та населенням
для забезпечення перемоги у війні. Такі заходи включали цензуру, націона-
лізацію виробництва, мобілізацію населення та багато інших. Для України
цей досвід може бути корисним у частині розробки механізмів мобілізації
ресурсів і контролю над економікою в умовах тривалої війни або бойових
дій.

Комунікація з громадськістю під час воєнного стану також є важливим
аспектом. У Великій Британії значна увага приділяється інформуванню
громадян за допомогою офіційних джерел, таких як урядові сайти та прес-
конференції. Це допомагає уникнути паніки та забезпечити прозорість у
вирішенні кризових ситуацій. Регулярні оновлення інформації сприяють
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тому, щоб громадяни мали чітке уявлення про заходи, які вживаються, і
могли планувати свої дії відповідно.

Таким чином, адаптація зарубіжного досвіду в Україні може значно
підвищити ефективність реалізації заходів правового режиму воєнного
стану, проте потребує ретельного аналізу та врахування національних особ-
ливостей. Впровадження кращих зарубіжних практик та їх адаптація до
українських умов стане запорукою не лише підвищення обороноздатності
країни, а й забезпечення правової та соціальної стабільності в умовах над-
звичайних ситуацій.
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адміністративного суду,

Сутність правових принципів детально розкрита у різних галузях пра-
ва, як матеріального, так і процесуального. Більше того, значна частина
цих принципів закріплена в позитивному праві, зокрема, у Конституції Ук-
раїни та інших законах. Таке втілення правових принципів у нормативно-
правових актах підтверджує їхню роль як фундаментальних засад регулю-
вання суспільних відносин.

Враховуючи, що правова доктрина є багатоаспектною категорією, яка
визначає напрями розвитку правової системи, неможливо абстрагуватися
від аналізу її складових, зокрема, правових принципів. Останні, як фунда-
ментальні засади права, відіграють визначальну роль у формуванні право-
вої свідомості та правової культури суспільства.

Адміністративне судочинство займає значне місце в системі правосуд-
дя, оскільки воно покликане забезпечити ефективний захист прав і свобод
громадян у відносинах з органами державної влади. Застосування прин-
ципів адміністративного судочинства, закріплених у Кодексі адміністрати-
вного судочинства України, є обґрунтованим з огляду на специфіку адміні-
стративно-правових відносин та необхідність досягнення балансу між при-
ватними та публічними інтересами.

Додамо, що систематизація є невід’ємною частиною наукового пізнан-
ня, оскільки вона дозволяє виявити загальні закономірності та особливості
досліджуваних явищ. У контексті адміністративного процесу систематиза-
ція правових принципів є актуальним завданням, оскільки сприяє глибшо-
му розумінню їх ролі та місця в структурі доктрини адміністративного су-
дочинства. Сучасні наукові дослідження в цій галузі спрямовані на розк-
риття сутності правових принципів та їх класифікацію.

Окремі аспекти реалізації деяких принципів адміністративного судо-
чинства розглянули М. Бортник, К. Ізбаш, Н. Ільєва, Д. Коваль,
Ю. Коломієць, В. Куля, Ж. Мельник-Томенко, У. Парпан,
О. Скочиляс-Павлів та інші.

Правові принципи, як фундаментальні засади права, визначають сут-
ність, структуру та завдання відповідної галузі правовідносин. У контексті
адміністративного судочинства принципи права забезпечують реалізацію
загальних правових цінностей та сприяють ефективному здійсненню пра-
восуддя в адміністративній сфері [1, с. 180].

Враховуючи центральне місце конституційного права в правовій сис-
темі України, необхідно аналізувати питання здійснення правосуддя з ура-
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хуванням універсальних принципів. Зокрема, в доктрині правосуддя,
включаючи адміністративне судочинство, слід розрізняти принципи, що
сприяють розвитку права (динамічні принципи), та принципи, що забезпе-
чують його стабільність (статичні принципи) [2, с. 20-21].

У контексті подальшого формування громадянського суспільства в Ук-
раїні та євроінтеграції актуальним є питання імплементації європейських
стандартів у сфері судочинства. Це передбачає розробку та впровадження
принципів, які сприяють розвитку правової держави. Серед таких прин-
ципів особливе місце належить принципу верховенства права, який є уні-
версальним і має фундаментальне значення для будь-якої правової систе-
ми.

Принцип верховенства права є найбільш розробленим в судовій прак-
тиці та наукових дослідженнях конституціоналістів. Його структуру можна
представити як сукупність таких складових, як принцип поділу державної
влади, принцип народного суверенітету, принцип демократизму, принцип
юридичної визначеності та принцип доступу до правосуддя [2, с. 127-146].

Ключовим аспектом розуміння принципів адміністративного судочин-
ства є їхнє співвідношення з конституційними принципами. Зокрема,
принцип відповідальності держави перед людиною передбачає особливий
механізм доказування, який не вимагає встановлення вини державних ор-
ганів або їхніх посадових осіб у традиційному кримінальному сенсі. Для
притягнення до відповідальності достатньо встановити факт протиправно-
сті дій або бездіяльності [3, с. 60].

Таким чином, конституційні норми, які регулюють життя суспільства,
реалізуються на практиці через принципи адміністративного судочинства.
При цьому існує чіткий зв'язок між конституційними принципами та
принципами адміністративного судочинства, який визначається міжнаро-
дними зобов'язаннями України, зокрема практикою Європейського суду з
прав людини, що надає пріоритет захисту прав людини.

Комплексний підхід до характеристики системи принципів адмініст-
ративного судочинства передбачає врахування поліструктурності адмініст-
ративного процесу. Це означає, що крім загальних засад, які є універсаль-
ними для всіх видів адміністративних проваджень, існують також специ-
фічні принципи, що визначаються особливостями конкретних категорій
справ [4, с. 63].

Проведення подальших досліджень передбачає деталізацію ознак
принципів, що регулюють адміністративні відносини, особливо ті, що тісно
пов’язані з адміністративним судочинством. Серед таких ознак слід виді-
лити: специфічну сферу регулятивного впливу, основоположний характер,
системність, соціальну зумовленість та універсальність.

Водночас, відзначимо, що принципи доктрини адміністративного су-
дочинства та принципи адміністративного судочинства, закріплені в зако-
нодавстві, становлять єдину систему, але водночас мають різні функціона-
льні призначення. Принципи доктрини виконують теоретико-методологічну
функцію, формуючи концептуальну основу адміністративного судочинства,
тоді як принципи адміністративного судочинства закріплені в нормативно-
правових актах і безпосередньо регулюють судовий процес.
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Принципи доктрини адміністративного судочинства становлять сис-
тему фундаментальних положень, концептуальних ідей та теоретичних за-
сад, які визначають сутність, зміст та функції адміністративного судочинс-
тва в національній правовій системі. Однак, питання системи принципів
доктрини адміністративного судочинства потребують окремого системного
дослідження.

Таким чином, необхідно розмежувати принципи права,  принципи до-
ктрини адміністративного судочинства та принципи адміністративного су-
дочинства, взявши за основу сприйняття їх діалектичного взаємозв’язку.
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В рамках дослідження компетенції та повноважень керівника терито-
ріального органу Національної поліції спочатку варто сформувати визна-
чення даних понять «компетенція» та «повноваження», та встановити особ-
ливості їх розмежування, оскільки по своїй суті вони є досить близькими.

Так, категорію «компетенція» окремими науковцями розуміється в ши-
рокому та вузькому значенні. Одні науковці розуміють її як сукупність
прав чи обов’язків, інші пов’язують це визначення із сукупністю функцій
та повноважень у певних сферах, або визначають це поняття через функ-
ції, інші – через предмети відання та повноваження. Не дискутуючи щодо
розуміння поняття «компетенція», зазначимо, що компетенція Національної
поліції – це сукупність владних повноважень (прав та обов’язків), які пок-
ладені на поліцію згідно із законодавством, коло передбачених питань, які
може вирішувати цей орган у визначених сферах з метою виконання від-
повідних завдань та функцій.

Компетенція Національної поліції визначена в законодавчих та в пі-
дзаконних нормативно-правових актах, основні з них такі: Закон України
«Про Національну поліцію», Положення про Національну поліцію, затвер-
джене постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 р. № 877.
Вищезазначені нормативно-правові акти регламентують загальні права та
обов’язки, які має кожний поліцейський, місце Національної поліції в сис-
темі органів виконавчої влади, межі самостійності поліції як окремого цен-
трального органу виконавчої влади [1].

«Компетенція» є більш широким поняттям ніж «повноваження», яке є її
структурним елементом. Тому «повноваження поліції – це сукупність закрі-
плених у законі прав та обов’язків, які встановлені для виконання конкре-
тного завдання (напряму діяльності) та/ або вчинення тих чи інших дій чи
прийняття адміністративних (процесуальних тощо) рішень. А компетенція
в свою чергу –  це сукупність повноважень поліції (прав та обов’язків), га-
рантій їх здійснення, а також предметів відання, які зумовлюють та визна-
чають ці повноваження [1]». Начальник територіального підрозділу поліції
забезпечує реалізацію всіх наданих йому поліцейських повноважень в рам-
ках його компетенції. Він займає особливо відповідальну посаду управлін-
сько-організаційного типу. До того ж на керівника покладено завдання з
організації надання майже всіх існуючих поліцейських послуг, які передба-
чені законом України про «Національну поліцію», та входять до компетенції
та сфери діяльності територіального підрозділу. В той же час, детальний та
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вичерпний перелік поліцейських функцій визначено в статті 23 закону Ук-
раїни «Про Національну поліцію» [2]. Окрім організації надання поліцейсь-
ких послуг шляхом виконання функцій поліції компетенція керівника те-
риторіального органу Національної поліції України включає в себе значний
перелік обов’язків, таких як здійснення розподілу наявних ресурсів, сил та
засобів, організацію планування та реалізацію різного роду навчальних,
оперативних, або іншого типу заходів, контроль за діяльністю підлеглих на
предмет дотримання ними норм чинного законодавства, дисципліни та за-
конності, а в разі необхідності керівник вносить правки і корективи в ал-
горитми їх службової діяльності, перебуває в постій комунікації з вищим
керівництвом, доповідає йому про результати роботи, організовує вико-
нання його завдань, наказів, вказівок, взаємодіє з представниками місце-
вого самоврядування, організовує співпрацю органів державної влади з
підпорядкованим підрозділом, комунікує з представниками громади і гро-
мадських формувань, налагоджує співпрацю з ними, що є вкрай важливим
аспектом діяльності поліції, враховуючи сучасні тенденції і проєвропейську
спрямованість триваючої реформи Національної поліції України.

В доктрині даної реформи правоохоронного органу пріоритетним на-
прямком діяльності закладено організацію взаємодії з громадськістю на за-
садах партнерства, за прикладом розвинених країн Європи та світу. Так, в
ст. 11 законі України «Про Національну поліцію» проголошено, що «діяль-
ність поліції здійснюється в тісній співпраці та взаємодії з населенням, те-
риторіальними громадами та громадськими об’єднаннями на засадах парт-
нерства і спрямована на задоволення їхніх потреб. З метою визначення
причин та/або умов учинення правопорушень планування службової дія-
льності органів і підрозділів поліції здійснюється з урахуванням специфіки
регіону та проблем територіальних громад. Рівень довіри населення до по-
ліції є основним критерієм оцінки ефективності діяльності органів і підроз-
ділів поліції [2]. Співпраця на засадах партнерства з громадськістю може
бути реалізована шляхом участі її представників в слідчих діях, в ролі по-
нятих, в спільних патрулюваннях та охороні публічного порядку, розшуку
та затримання небезпечних злочинців, наданням важливих показів та
свідчень, та також різного роду оперативної інформації, спільним забезпе-
ченням публічної безпеки під час масових заходів. Водночас задля успіш-
ного досягнення необхідного рівня взаємодії з місцевим населенням керів-
ник має вживати заходів спрямованих на встановлення постійного діалогу
з громадою, організовувати різного роду заходи інформативного характеру,
в тому числі спрямовані на підвищення правової обізнаності громадян,
роз’яснюючи особливості законодавства в період воєнного стану, вирішу-
вати проблемні питання, що турбують або навіть дошкуляють громаді, всі-
ляко брати участь в її житті. Успішність цього напрямку діяльності формує
обличчя підрозділу і самого керівника, створює репутацію, яка в подаль-
шому буде працювати на нього, підвищуватиме рівень довіри та поглиблю-
ватиме взаємодію з громадою.

Враховуючи серйозність викликів, що випали на долю українців саме
в цей час, держава адаптує під зміни оточуючого середовища роботу орга-
нів державної влади і поліції в тому числі, яка відповідає як за збереження
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порядку в середині країни, та протидію криміналітету, так з іншого боку
багато поліцейських захищають Україну на фронті від зовнішнього ворога.
З початку повномасштабного вторгнення повноваження поліції зазнали
певного розширення, так, як це необхідно було для пристосування до небе-
зпечної, динамічної, постійно мінливої і не передбачуваної ситуації. «Полі-
цейським дали право за письмовим запитом безоплатно одержувати від
державних органів, органів місцевого самоврядування, юридичних осіб
державної форми власності інформацію, необхідну для виконання визна-
чених завдань та повноважень поліції, у тому числі стосовно військовопо-
лонених, у вигляді та у формі, що зазначені в такому запиті [3]. Суб’єкти,
яким адресовано відповідний запит, зобов’язані протягом трьох днів, а в
разі неможливості – не пізніше 10-денного строку з дня отримання запиту,
надати відповідну інформацію або повідомити про причини, що перешко-
джають її наданню [3]». Статтю 23 «Основні повноваження поліції» [2], до-
повнили пунктами 36-46, відповідно до яких поліція: «здійснює конвою-
вання осіб, затриманих за підозрою в учиненні кримінального правопору-
шення, узятих під варту, обвинувачених або засуджених до позбавлення
волі, а також охороняє їх у залі суду; у випадках, передбачених законом,
утримує в ізоляторах тимчасового тримання осіб, затриманих за вчинення
кримінальних або адміністративних правопорушень, осіб, стосовно яких як
запобіжний захід застосовано тримання під вартою, осіб, підданих адмініс-
тративному арешту, а також обвинувачених і засуджених; у межах визна-
ченої законодавством компетенції здійснює розмінування, що має опера-
тивний характер, у частині виявлення, знешкодження та знищення вибу-
хонебезпечних предметів, щодо яких є підстави вважати, що вони є пред-
метами, знаряддями чи засобами вчинення адміністративних або криміна-
льних правопорушень; організовує роботу з надання, позбавлення та підт-
вердження допуску поліцейських до проведення спеціальних вибухотехніч-
них робіт; здійснює техніко-криміналістичне забезпечення огляду місця по-
дії, в тому числі пов’язаної з пожежами, та спеціальні вибухотехнічні робо-
ти за фактами скоєння вибухів, надходження повідомлень про виявлення
підозрілих вибухонебезпечних предметів, загрозу вибуху; здійснює збиран-
ня біометричних даних осіб, у тому числі шляхом дактилоскопіювання, у
випадках передбачених Кримінальним процесуальним кодексом України;
здійснює адміністративний нагляд відповідно до закону. [2]. Поліція тепер
може використовувати інформацію, отриману за допомогою фото- і відео-
техніки, технічних приладів та технічних засобів, що перебувають у чужо-
му володінні. Вказаним нормативним актом також закріплено норму, що
«під час дії воєнного стану, у разі необхідності відбиття нападу, що загро-
жує життю чи здоров’ю поліцейського або іншої особи, а також усунення
небезпеки у стані крайньої необхідності або при затриманні особи, яка
вчинила правопорушення та/або чинить опір поліцейському, поліцейський
має право використати підручні засоби [2]. Крім того, під час дії воєнного
стану поліцейський має право застосовувати заходи примусу, передбачені
законом стосовно осіб, які беруть участь у збройній агресії проти України,
без врахування вимог та заборон, передбачених статтями 43, 45, 46 Закону
України «Про Національну поліцію» [2; 4]. Більш широкий спектр повнова-
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жень, обумовлений агресивною, небезпечною ситуацією довкола, та наяв-
ністю значущих викликів, автоматично накладає на керівника додаткову
відповідальність за здійснення підлеглими їх службової діяльності відповід-
ним чином. Законом передбачено дієві механізми управління органом по-
ліції, саме тому керівник має широкий спектр повноважень, інструментів
та механізмів реалізації своєї волі. Від того наскільки майстерно та ефекти-
вно він буде ними користуватися залежить успішність діяльності підлеглих.

Підсумовуючи варто зазначити, що серйозні виклики часто потребу-
ють не стандартних, подекуди інноваційних рішень. Оскільки компетенція
і повноваження керівника органу поліції невпинно розширяються, так як
це обумовлено ситуацією в країні, а навантаження на особовий склад збі-
льшується, то діджиталізація службової діяльності поліції частково могла б
компенсувати негативний вплив проблемних моментів сьогодення і допо-
могла б стабілізувати діяльність правоохоронного органу, надала багато но-
вих інструментів реалізації керівнику його повноважень, широкий спектр
яких перебачено в рамках чинного законодавства.
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Кручек В. А.
МЕТОДОЛОГІЧНІ ПІДХОДИ ДО ФОРМУВАННЯ ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ

ПОЛІЦЕЙСЬКИХ У СИСТЕМІ ПРОФЕСІЙНОЇ ОСВІТИ

Володимир Алікович КРУЧЕК,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Правова культура є невід'ємною складовою професійної готовності по-
ліцейських до виконання службових обов’язків, оскільки саме вона визна-
чає рівень правосвідомості та правової поведінки кожного працівника по-
ліції. Вона охоплює комплекс знань, умінь та навичок, які формують про-
фесійний світогляд і підходи до реалізації прав та обов’язків в умовах за-
безпечення правопорядку. Важливість правової культури у діяльності полі-
цейських підкреслюється тим, що від їхньої поведінки залежить рівень до-
віри громадськості до правоохоронних органів, а також ефективність боро-
тьби з правопорушеннями та злочинністю.

Правова культура включає знання законів, розуміння принципів пра-
вопорядку та вміння застосовувати норми права у професійній діяльності.
Вона формується на основі знання конституційних положень, норм адміні-
стративного, кримінального та інших галузей права, що регулюють діяль-
ність правоохоронних органів. Важливо, щоб поліцейські мали високий рі-
вень правової культури, оскільки це дозволяє їм приймати обґрунтовані
рішення у складних ситуаціях, забезпечувати дотримання законності та
прав людини, а також запобігати конфліктам, які можуть виникати під час
виконання службових обов'язків. Формування правової культури поліцей-
ських є складним і тривалим процесом, що починається ще на етапі нав-
чання у закладах вищої освіти, де вони отримують базові знання з право-
вих дисциплін. У навчальних програмах важливо враховувати не лише тео-
ретичні аспекти права, але й практичні завдання, що допомагають зрозу-
міти реальні виклики професії. Велика увага повинна приділятися вивчен-
ню етики та моральних норм, що регулюють поведінку поліцейського, адже
правова культура не обмежується лише знанням законів, а включає також
розуміння їхнього морального аспекту та відповідальності перед суспільст-
вом. На формування правової культури значний вплив мають не лише
освітні установи, але й організаційне середовище, у якому поліцейські пра-
цюють. Важливим фактором є внутрішні політики і стандарти, що запро-
ваджуються у правоохоронних органах, які сприяють або перешкоджають
розвитку правосвідомості працівників. Керівництво відіграє ключову роль
у цьому процесі, оскільки через систему нагляду і контролю забезпечує до-
тримання етичних та правових норм у повсякденній діяльності поліції. Для
того, щоб правова культура була ефективним інструментом у роботі полі-
цейського, необхідно також створити умови для її розвитку, включаючи
постійне підвищення кваліфікації та тренінги з актуальних питань законо-
давства та правозастосування. Особливу роль у правовій культурі поліцей-
ських відіграє усвідомлення прав та обов'язків не лише перед законом, але
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й перед громадою, яку вони покликані захищати. Саме це визначає рівень
відповідальності та дисципліни у виконанні службових завдань, що є кри-
тичним для ефективної роботи правоохоронних органів. Знання прав і сво-
бод громадян та вміння поважати їх забезпечують високу правову культу-
ру, що сприяє підвищенню рівня довіри суспільства до поліції. Дотримання
принципів гуманізму, недопущення дискримінації та застосування справе-
дливих процедур під час правоохоронної діяльності є важливими складо-
вими, що визначають етичну сторону правової культури.

В умовах сучасних викликів, зокрема збройного конфлікту та підви-
щення рівня злочинності, правова культура поліцейських має забезпечува-
ти гнучкість і адаптивність до нових умов. Це означає, що поліцейські по-
винні бути готові швидко орієнтуватися в ситуаціях, що змінюються, за-
стосовуючи правові норми для досягнення основної мети — захисту грома-
дян та їхніх прав. Важливим є також розуміння міжнародних стандартів у
сфері прав людини, оскільки це дозволяє правоохоронцям впроваджувати
найкращі практики у своїй діяльності та запобігати порушенням прав і
свобод.  Правова культура виступає основою для формування високих
професійних стандартів поведінки поліцейських. Вона також визначає рі-
вень їхньої готовності до дій у надзвичайних ситуаціях, де знання право-
вих норм і здатність до швидкої реакції є вирішальними. Це особливо важ-
ливо в контексті оперативного реагування на правопорушення, а також під
час забезпечення громадського порядку та громадської безпеки. Ефектив-
на професійна діяльність поліції безпосередньо залежить від того, наскільки
працівники поліції усвідомлюють і дотримуються правових стандартів у
своїй роботі. Низький рівень правової культури може призвести до пору-
шень прав громадян та зниження рівня довіри до правоохоронної системи
загалом. На сьогоднішній день актуальним є питання впровадження інно-
ваційних методів навчання і тренінгів, які б сприяли підвищенню правової
культури поліцейських. Сучасні технології, такі як електронні платформи
навчання, дозволяють забезпечити доступ до актуальної інформації про
зміни у законодавстві та міжнародні стандарти. Це особливо важливо в
умовах швидкої змінності правового поля, де необхідність постійного онов-
лення знань стає ключовим аспектом професійної підготовки поліцейських.
Також важливим є впровадження інтерактивних методів навчання, що до-
зволяють відпрацьовувати практичні навички у симульованих ситуаціях,
максимально наближених до реальних. Окрім того, значущим є розвиток
комунікативних навичок, що дозволяють поліцейським ефективно взаємо-
діяти з громадськістю. Високий рівень правової культури сприяє форму-
ванню довіри між поліцією та громадянами, що є важливим для забезпе-
чення правопорядку. Успішне комунікування з населенням, роз’яснення
правових норм та процедури дій правоохоронців у різних ситуаціях сприяє
уникненню конфліктів та непорозумінь. Повага до громадянських прав і
свобод, розуміння їхніх потреб та проблем забезпечують довгострокову
ефективність діяльності поліції.

На нашу думку, формування правової культури поліцейських має бути
неперервним процесом, що охоплює не лише початкову професійну освіту,
але й подальше вдосконалення під час служби. Для цього необхідні умови
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для професійного розвитку, такі як доступ до спеціалізованої літератури,
участь у наукових конференціях, обмін досвідом з колегами з інших країн.
Це дозволяє не лише підвищувати кваліфікацію, але й збагачувати профе-
сійний досвід, що сприяє підвищенню загального рівня правової культури в
органах правопорядку.

Узагальнюючи, можна стверджувати, що правова культура є основою
для формування професійної готовності поліцейських до виконання служ-
бових обов'язків. Вона включає знання правових норм, їх застосування на
практиці, дотримання етичних стандартів та високий рівень правосвідо-
мості. Для ефективного виконання службових обов'язків поліцейські по-
винні не лише знати законодавство, але й бути готовими діяти відповідно
до принципів правопорядку, забезпечуючи права і свободи громадян. У су-
часних умовах важливо розвивати правову культуру як через формальні
освітні програми, так і через постійне професійне навчання, що забезпе-
чить високий рівень підготовки поліцейських до виконання їхніх обов’язків
на благо суспільства.
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АНАЛІЗ СУЧАСНИХ ТЕНДЕНЦІЙ НЕЗАКОННОГО ОБІГУ НАРКОТИКІВ

СЕРЕД НЕПОВНОЛІТНІХ ТА ВИКЛИКИ ДЛЯ СЛІДСТВА

Микита Олександрович ШПАК,
оперуповноважений 4-го відділу

(протидії організованим злочинним групам
в органах державної влади) управління

стратегічних розслідувань в місті Києві

Сучасні тенденції незаконного обігу наркотиків серед неповнолітніх
відображають складну та багатогранну проблему, що вимагає уваги з боку
правоохоронних органів, суспільства та освітніх інституцій. Однією з клю-
чових рис сучасної ситуації є зростання популярності синтетичних нарко-
тиків, які здатні викликати значні фізіологічні та психологічні зміни в ор-
ганізмі. Ці речовини нерідко відрізняються невисокою вартістю та просто-
тою доступу, що робить їх привабливими для молоді, яка шукає нові вра-
ження. Різноманітні нові психоактивні речовини, які не завжди вчасно пі-
дпадають під законодавче регулювання, швидко з’являються на ринку та
легко поширюються серед підлітків.

Розвиток цифрових технологій сприяє тому, що інтернет став основ-
ним майданчиком для продажу наркотиків. Соціальні мережі, месенджери
та даркнет використовуються для організації збуту, а також для прихова-
ного спілкування між продавцями та покупцями. Цей процес ускладнює
виявлення злочинних груп та індивідуальних порушників, адже правоохо-
ронним органам необхідно вдаватися до сучасних методів цифрового моні-
торингу та аналізу. Анонімізація комунікацій та використання криптова-
лют для розрахунків значно ускладнюють виявлення джерел постачання та
шляхів фінансування. Важливою тенденцією є залучення неповнолітніх у
роль кур'єрів та посередників у розповсюдженні наркотичних речовин. Та-
ка участь обумовлена їхньою вразливістю, легковажністю та бажанням
швидкого заробітку, що використовується дорослими організаторами зло-
чинної діяльності[1]. Неповнолітні, які здійснюють збут або передачу нар-
котиків, часто не усвідомлюють усієї серйозності своїх дій, що вимагає
спеціального підходу у профілактиці та попередженні залучення молоді до
кримінальної діяльності. Зростає і рівень споживання нових видів нарко-
тичних засобів, таких як електронні сигарети з додаванням психоактивних
речовин та рідин. Це робить процес вживання більш прихованим, адже не
завжди можна визначити, що в конкретній рідині містяться наркотичні
речовини. Така форма споживання знижує ризик бути виявленим і стиму-
лює подальше поширення наркотиків серед підлітків. Освітня та соціальна
сфери також стикаються з новими викликами у боротьбі з незаконним обі-
гом наркотиків серед неповнолітніх. Важливим аспектом залишається не-
достатня обізнаність підлітків про наслідки вживання наркотичних речо-
вин для здоров'я, їхню відповідальність перед законом, а також про спосо-
би уникнення ризикових ситуацій. Зокрема, відсутність систематичної
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превентивної роботи та навчальних програм з антинаркотичної пропаган-
ди залишає молодь без необхідної інформації для ухвалення зважених рі-
шень. На сучасному етапі також зростає кількість випадків вживання нар-
котиків у шкільних закладах, де молодь проводить значну частину свого
часу. Такі випадки потребують тісної взаємодії між школами, батьками та
правоохоронними органами для своєчасного виявлення та запобігання по-
ширенню психоактивних речовин у цих закладах. Однак не всі навчальні
установи мають необхідні ресурси та підготовлений персонал для здійснен-
ня такої діяльності.

На нашу думку, сучасні тенденції незаконного обігу наркотиків серед
неповнолітніх характеризуються появою нових викликів, що пов'язані з
цифровізацією та зміною характеру наркоринку. Ці тенденції вимагають
комплексного підходу до протидії, який передбачає вдосконалення право-
вих інструментів, залучення спеціалістів з інформаційних технологій до ро-
зслідування, а також активізацію превентивної роботи у навчальних закла-
дах і на рівні сімей.

Розслідування злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркотиків
серед неповнолітніх, супроводжується низкою значних викликів, що ускла-
днюють роботу правоохоронних органів. Одним з основних аспектів є тех-
нологічні зміни, які сприяють масовому поширенню наркотиків через інте-
рнет-платформи, соціальні мережі та даркнет. Це створює труднощі для
слідства, оскільки вимагає використання новітніх інструментів для моніто-
рингу та аналізу цифрового сліду. Злочинці, що діють у віртуальному прос-
торі, використовують анонімні месенджери та криптовалюти, що дозволяє
їм приховувати свою діяльність та уникати виявлення. Слідчим доводиться
розробляти нові методи збору доказів у цифровому середовищі, що потре-
бує спеціалізованих знань та технічного обладнання. Важливою проблемою
є робота з неповнолітніми правопорушниками, які часто самі виступають
жертвами залучення до наркоторгівлі. Слідство стикається з необхідністю
збалансованого підходу, враховуючи вікові особливості та психологічний
стан таких осіб. Це вимагає залучення психологів та соціальних працівни-
ків до процесу розслідування, а також тісної співпраці з освітніми устано-
вами та батьками. Водночас постає питання вибору правильної правової
стратегії щодо залучення неповнолітніх до відповідальності, адже кожен
випадок потребує індивідуального підходу з урахуванням соціальних та
етичних аспектів. Суттєвий виклик для слідчих становить і необхідність
боротьби з міжнародними каналами постачання наркотиків, оскільки бага-
то наркотичних речовин потрапляють до країни через кордони[2]. Це вима-
гає активної співпраці з міжнародними правоохоронними органами, вклю-
чаючи Інтерпол та Європол, для обміну інформацією та координації зусиль.
Проте міжнародна співпраця може ускладнюватися через відмінності у за-
конодавствах різних країн, що регулюють обіг наркотиків, та різні проце-
дури взаємодії. Це потребує додаткового часу та ресурсів для узгодження
дій, що може затримувати розслідування. Також до викликів слідства на-
лежить проблема забезпечення безпеки свідків та інформаторів, які часто
бояться розкриття своєї особистості через можливі загрози з боку злочин-
ців. Залучення таких осіб до співпраці зі слідством потребує забезпечення
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їм належного захисту, що є непростим завданням в умовах швидкого роз-
витку інформаційних технологій, які дозволяють легко ідентифікувати ін-
форматорів. Це створює додаткові перешкоди для збору достовірних свід-
чень та ефективного проведення слідчих дій[3].

Ми вважаємо, що відсутність систематичної підготовки слідчих до ро-
боти з цифровими доказами та психологічної роботи з неповнолітніми об-
межує їхню ефективність у розслідуванні таких справ. Для подолання цих
викликів потрібні додаткові тренінги та спеціалізоване навчання, що до-
зволило б правоохоронцям впроваджувати сучасні методи роботи та забез-
печувати високий рівень розкриття злочинів. Разом з цим важливо розви-
вати інфраструктуру для підтримки міжнародної співпраці та обміну інфо-
рмацією, що дозволить краще координувати зусилля у боротьбі з незакон-
ним обігом наркотиків серед молоді.

Підсумовуючи вище викладене, незаконний обіг наркотиків серед не-
повнолітніх є складним викликом для правоохоронних органів, який вима-
гає адаптації до нових тенденцій та розробки інноваційних методів проти-
дії. Сучасні тенденції поширення наркотиків через цифрові канали та за-
лучення неповнолітніх до наркоторгівлі ускладнюють розслідування таких
злочинів. Для ефективної боротьби з цим явищем слід враховувати необ-
хідність впровадження сучасних технологій моніторингу та аналізу, вдос-
коналення міжнародної співпраці та формування спеціалізованих програм
роботи з неповнолітніми, що сприятиме зниженню рівня залучення молоді
до наркотичної діяльності.
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Сучасні умови розвитку економіки вимагають від роботодавців актив-
ного застосування різноманітних механізмів стимулювання працівників,
що виходять за межі традиційних норм трудового законодавства. Відсут-
ність вичерпного регулювання таких стимулів створює можливості для фо-
рмування нових соціально-економічних механізмів, спрямованих на під-
вищення продуктивності праці, мотивації та утримання кваліфікованих
кадрів. Це питання особливо актуальне в умовах глобалізації, коли конку-
ренція за працівників посилюється, і з'являється потреба в додаткових фо-
рмах мотивації.

Соціально-економічні стимули є важливим інструментом впливу на
мотивацію працівників, який активно використовується як у рамках тру-
дового законодавства, так і поза його межами. Вони охоплюють різномані-
тні заходи, спрямовані на підвищення зацікавленості персоналу у вико-
нанні своїх професійних обов'язків та досягненні більш високих результа-
тів. Основна мета соціально-економічних стимулів полягає у створенні та-
ких умов праці та соціального середовища, які забезпечують комфорт та
задоволення потреб працівників, сприяють розвитку їхньої професійної
компетентності та особистісного потенціалу. З правової точки зору, соціа-
льно-економічні стимули можуть бути врегульовані як на рівні національ-
ного законодавства, так і на рівні внутрішніх нормативних актів конкрет-
ного підприємства. У рамках законодавчого поля такі стимули можуть реа-
лізовуватись через надання додаткових соціальних виплат, матеріального
забезпечення, бонусів за результативну працю та участь у соціальних про-
грамах. Проте, для підприємств важливу роль відіграє можливість само-
стійно визначати форму та обсяг стимулів, виходячи з потреб колективу та
фінансових можливостей. Важливим аспектом є також податкові стимули,
що мотивують роботодавців впроваджувати програми соціальної підтрим-
ки, зокрема добровільного медичного страхування, допомоги на навчання
або підтримки у кризових ситуаціях. Відсутність чітко визначених норм у
законодавстві дозволяє роботодавцям розширювати діапазон можливих
стимулів, формуючи індивідуальні підходи до кожного працівника. Водно-
час, важливо, щоб такі заходи відповідали загальним принципам правової
рівності та недискримінації. Це передбачає розробку внутрішніх положень
та колективних угод, у яких визначаються умови отримання та критерії
надання соціально-економічних стимулів. Такий підхід сприяє забезпечен-
ню прозорості в процесі стимулювання та зменшує ймовірність виникнен-
ня конфліктів.
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На нашу думку, у міжнародній практиці соціально-економічні стимули
часто регулюються за допомогою колективних договорів, що дозволяє гар-
монізувати інтереси роботодавців і працівників. Національні особливості
кожної країни впливають на зміст таких угод, але принцип добровільності
та соціального партнерства є спільним підходом до їх формування. Це
створює умови для взаємодії між сторонами трудових відносин та пошуку
оптимальних рішень, які сприяють зміцненню лояльності працівників та їх
залученості до досягнення стратегічних цілей підприємства.

Впровадження соціально-економічних стимулів у практичну діяльність
підприємств стає дедалі важливішим аспектом для підвищення мотивації
та ефективності роботи працівників. Соціально-економічні стимули відіг-
рають значну роль у створенні сприятливого робочого середовища, яке за-
безпечує не лише задоволення матеріальних потреб, а й формує відчуття
підтримки та турботи з боку роботодавця. Такий підхід допомагає зменши-
ти плинність кадрів, зміцнити лояльність та створити умови для довгостро-
кової співпраці, що безпосередньо впливає на продуктивність праці. Серед
основних практичних форм соціально-економічних стимулів можна виділи-
ти додаткові виплати, програми медичного страхування, забезпечення гну-
чкого графіка роботи, можливість віддаленої праці та підтримку професій-
ного розвитку. Наприклад, надання працівникам доступу до безкоштовних
або субсидованих освітніх програм сприяє підвищенню їхньої кваліфікації
та розширенню професійних навичок, що позитивно позначається на про-
дуктивності. Гнучкий графік роботи дозволяє працівникам краще балансу-
вати робоче та особисте життя, що знижує рівень стресу та втоми, а отже,
підвищує якість виконання ними своїх обов’язків. Практика впровадження
програм добровільного медичного страхування також демонструє значний
вплив на мотивацію працівників, оскільки вона забезпечує додатковий за-
хист та підтримку в разі хвороб чи нещасних випадків. Це створює відчут-
тя безпеки і впевненості у завтрашньому дні, що є важливим елементом
довіри між працівником та роботодавцем. Крім того, такі програми можуть
стати конкурентною перевагою на ринку праці, залучаючи фахівців з ви-
соким рівнем кваліфікації. Важливим аспектом є правильний підхід до ре-
алізації соціально-економічних стимулів, що включає чітке визначення
критеріїв для їх надання. Це дозволяє уникнути можливих конфліктів та
несправедливих очікувань серед працівників. Використання інструментів
соціального діалогу та колективних переговорів допомагає узгодити умови
та обсяг стимулів, що робить процес їх впровадження більш прозорим та
справедливим. Для досягнення максимального ефекту від стимулів, робо-
тодавці повинні зважати на індивідуальні потреби та запити своїх праців-
ників, що дозволяє створити індивідуалізовані мотиваційні програми.

Ми вважаємо, що досвід впровадження соціально-економічних стиму-
лів у передових компаніях свідчить про зростання продуктивності праці,
зниження показників невиходу на роботу та покращення загального мора-
льного клімату в колективі. Це, у свою чергу, сприяє підвищенню конку-
рентоспроможності підприємства та його стабільному розвитку. Успішна
реалізація соціально-економічних стимулів потребує комплексного підходу
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та системного моніторингу їх ефективності, що дозволяє коригувати про-
грами відповідно до змін у потребах колективу та зовнішніх умов.

Виявляється, що створення дієвих соціально-економічних стимулів
може стати тією рушійною силою, яка забезпечить новий рівень взаємодії
між роботодавцем та працівниками. Запровадження таких стимулів поза
межами традиційного трудового законодавства відкриває можливості для
гнучкішого підходу до мотивації персоналу, що здатен задовольнити їхні
професійні та особисті потреби. Завдяки таким механізмам роботодавці
можуть створювати позитивний імідж відповідальних та соціально орієн-
тованих компаній, що прагнуть підтримувати своїх працівників. Водночас
важливо зберігати баланс між економічною доцільністю впровадження цих
стимулів та дотриманням загальних правових принципів рівності та неди-
скримінації. Соціально-економічні стимули мають потенціал стати не лише
інструментом підвищення продуктивності, але й важливим чинником фор-
мування стійких трудових відносин, що базуються на взаємоповазі та дові-
рі. Це підкреслює необхідність подальшого дослідження та вдосконалення
правового регулювання у цій сфері, щоб створити сприятливе середовище
для їх ефективного застосування та розвитку.
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Удосконалення системи адміністративного нагляду за веденням лісово-
го господарства є важливою умовою для забезпечення сталого розвитку
природних ресурсів України. Лісове господарство є ключовою галуззю, що
відіграє суттєву роль у забезпеченні екологічної рівноваги та економічної
стабільності. Однак сучасні виклики, пов'язані з незаконною вирубкою лі-
сів, деградацією екосистем та зміною клімату, вимагають суттєвого вдос-
коналення нормативно-правового регулювання у цій сфері. Аналіз чинної
нормативної бази та механізмів адміністративного нагляду дозволяє ви-
явити недоліки та окреслити перспективи розвитку цієї галузі.

Адміністративний нагляд у сфері лісового господарства є складним
процесом, що охоплює контроль за дотриманням законодавства, забезпе-
чення збереження лісових ресурсів та управління їх використанням. Осно-
вними завданнями адміністративного нагляду є забезпечення раціонально-
го використання лісових ресурсів, недопущення порушень у сфері лісоко-
ристування та сприяння розвитку екологічно орієнтованого ведення лісово-
го господарства. Однак в умовах сталого розвитку особливе значення набу-
ває питання адаптації наглядових заходів до вимог міжнародних стандар-
тів та національних пріоритетів сталого розвитку. Аналіз чинної норматив-
ної бази свідчить про наявність численних правових актів, що регулюють
діяльність у сфері лісового господарства. Зокрема, ключовими є Лісовий
кодекс України, закони "Про охорону навколишнього природного середо-
вища", "Про природно-заповідний фонд України", а також численні підза-
конні акти, що встановлюють правила та процедури лісокористування. Не-
зважаючи на значний обсяг правового регулювання, практика застосуван-
ня цих норм виявляє низку проблем, серед яких невідповідність між поло-
женнями різних нормативних актів, недостатня координація дій між ор-
ганами влади та недосконалість механізмів контролю за виконанням вимог
законодавства. Одним з ключових напрямків удосконалення системи адмі-
ністративного нагляду є гармонізація національного законодавства з між-
народними стандартами сталого розвитку. Впровадження принципів ста-
лого розвитку у сферу лісового господарства передбачає баланс між еконо-
мічними, соціальними та екологічними інтересами суспільства. Це включає
розробку та реалізацію заходів, спрямованих на запобігання незаконній
вирубці лісів, стимулювання сталого лісокористування та забезпечення
прозорості у сфері управління лісовими ресурсами. У цьому контексті важ-
ливим є посилення ролі адміністративного нагляду як інструменту забезпе-



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2023

© Чернявський В. Є., 2023

- 101 -

чення дотримання принципів сталого розвитку на всіх рівнях лісокористу-
вання.

Важливою складовою удосконалення нормативної бази є впроваджен-
ня сучасних інформаційних технологій у процес здійснення адміністратив-
ного нагляду. Використання геоінформаційних систем (ГІС) та дистанцій-
ного зондування землі дозволяє забезпечити більш точний моніторинг стану
лісів, оперативне виявлення порушень та ефективний контроль за вико-
нанням лісових робіт. Це сприяє підвищенню прозорості та відповідальнос-
ті суб'єктів лісокористування, що, в свою чергу, знижує ризик незаконної
вирубки та інших порушень. Застосування таких технологій потребує вне-
сення змін до чинної нормативної бази, що забезпечить правове підґрунтя
для використання новітніх методів контролю у лісовому господарстві. Ок-
рім того, варто звернути увагу на необхідність посилення адміністративної
відповідальності за порушення у сфері лісового господарства. Чинна сис-
тема адміністративних санкцій часто не є достатньо ефективною для запо-
бігання правопорушенням, зокрема у випадках незаконної вирубки лісів та
порушень у процесі відновлення лісових насаджень. Удосконалення норма-
тивної бази у цьому напрямку може включати підвищення штрафів, роз-
ширення повноважень органів контролю та запровадження нових видів
адміністративної відповідальності для порушників. Це дозволить створити
більш дієвий механізм стримування порушень та сприяти збереженню лі-
сових ресурсів. Також значну увагу слід приділити питанням координації
діяльності різних органів влади, що беруть участь у здійсненні адміністра-
тивного нагляду за веденням лісового господарства. Серед основних орга-
нів, що здійснюють нагляд у цій сфері, є Міністерство захисту довкілля та
природних ресурсів України, Державне агентство лісових ресурсів та інші
місцеві органи влади. Налагодження ефективної взаємодії між цими струк-
турами є важливим аспектом забезпечення сталого управління лісовими
ресурсами. Зокрема, це стосується обміну інформацією, проведення спіль-
них інспекцій та розробки узгоджених підходів до вирішення проблем лісо-
користування. Залучення громадських організацій, науковців та місцевих
громад до процесу моніторингу та контролю за станом лісів може сприяти
більшій прозорості у цій сфері та підвищенню відповідальності органів
влади. Відповідні зміни у законодавстві, що передбачають можливість уча-
сті громадських інспекторів та використання сучасних засобів комунікації
для взаємодії з населенням, є важливим кроком у напрямку демократизації
процесів управління природними ресурсами.

Отже, удосконалення системи адміністративного нагляду за веденням
лісового господарства в умовах сталого розвитку вимагає комплексного
підходу до аналізу та реформування нормативної бази. Це включає гармо-
нізацію національного законодавства з міжнародними стандартами, впро-
вадження новітніх інформаційних технологій, посилення адміністративної
відповідальності, підвищення рівня координації між органами влади та за-
лучення громадськості до процесу контролю. Реалізація таких заходів до-
зволить створити більш ефективну систему нагляду, що відповідатиме ви-
могам сталого розвитку та забезпечить збереження лісових ресурсів Украї-
ни для майбутніх поколінь.
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ТРУДОВИХ ПРАВ МІГРАНТІВ: ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ
ПІДХОДІВ ЄВРОПЕЙСЬКИХ КРАЇН

Олег Євгенійович ЄЛЕЦЬКИЙ,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Роль міждержавних угод у забезпеченні трудових прав мігрантів є
надзвичайно важливою темою в сучасному глобалізованому світі. Зростан-
ня трудової міграції вимагає нових підходів до захисту прав працівників,
які працюють за межами своїх країн. У цьому контексті міждержавні угоди
відіграють ключову роль, адже вони створюють правові рамки, що регу-
люють трудові відносини між країнами та забезпечують захист прав мігра-
нтів. Особливо важливим є порівняльний аналіз підходів європейських та
пострадянських країн до цього питання, адже ці регіони мають різні пра-
вові традиції та історичні контексти.

Європейські країни, зокрема члени Європейського Союзу, мають роз-
винуту систему захисту прав трудових мігрантів. Основою цієї системи є
загальноєвропейське законодавство, зокрема Директиви ЄС, які регулюють
права працівників та забезпечують їх рівність незалежно від країни похо-
дження. Наприклад, Директива 2004/38/ЄС встановлює право громадян
ЄС на вільний рух та працевлаштування у будь-якій країні-члені. Європей-
ський суд з прав людини також має важливу роль у захисті трудових прав
мігрантів, забезпечуючи виконання принципів рівності та недискримінації.
Пострадянські країни мають інший підхід до регулювання трудових прав
мігрантів, який часто базується на двосторонніх угодах між країнами. Ці
угоди зазвичай визначають умови працевлаштування, соціального захисту
та відповідальності роботодавців за порушення трудових прав мігрантів.
Наприклад, між Україною та Польщею діє угода, яка регулює умови праце-
влаштування українських працівників у Польщі та передбачає певні гаран-
тії щодо оплати праці та соціального захисту. Однак, така система має свої
недоліки, зокрема залежність від політичної волі країн та нестабільність
правового регулювання. Порівняльний аналіз підходів цих регіонів свідчить
про важливість узгодження стандартів захисту трудових прав. Європейсь-
ка модель забезпечує більшу інтеграцію та рівність, тоді як пострадянська
модель часто базується на індивідуальних угодах, що можуть бути менш
ефективними. Наприклад, у країнах ЄС трудові мігранти можуть розрахо-
вувати на захист з боку європейських інституцій, таких як Європейська
комісія, яка контролює виконання трудового законодавства. У пострадян-
ських країнах, однак, питання захисту мігрантів часто залишається у сфері
внутрішньої політики, що призводить до різного рівня захисту залежно від
країни.

Міжнародні організації, такі як Міжнародна організація праці (МОП),
також відіграють важливу роль у гармонізації трудового законодавства та
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захисту прав мігрантів. Вони розробляють рекомендації та стандарти, що
мають на меті забезпечити рівність умов праці для всіх працівників, неза-
лежно від їхнього походження. У цьому контексті важливим є вивчення
досвіду європейських країн у впровадженні таких стандартів та можливос-
ті їх адаптації в пострадянських країнах. На практиці, однак, існують зна-
чні виклики у забезпеченні ефективного захисту прав мігрантів. Серед них
можна виділити бюрократичні перепони, дискримінацію за національною
ознакою, відсутність інформації про права та обов'язки, а також недостат-
ню правову обізнаність самих мігрантів. У країнах ЄС значна увага приді-
ляється створенню інформаційних центрів для мігрантів, де вони можуть
отримати консультації щодо своїх прав та умов праці. Водночас, у постра-
дянських країнах така практика менш розвинена, що ускладнює доступ до
правової допомоги для мігрантів. Сучасні тенденції вказують на необхід-
ність вдосконалення системи міждержавних угод у сфері трудової міграції.
Європейський досвід показує, що стандартизація та уніфікація законодав-
ства сприяє більшій прозорості та передбачуваності для мігрантів. Постра-
дянські країни можуть скористатися цим досвідом для покращення умов
праці своїх громадян за кордоном, зокрема через укладання багатосторон-
ніх угод, які враховували б європейські стандарти захисту прав працівни-
ків. Це дозволить зменшити правові прогалини та підвищити рівень захис-
ту трудових прав мігрантів. Одним із важливих напрямів співпраці між
країнами є розробка спільних програм з підвищення кваліфікації для міг-
рантів, що сприятиме їхній інтеграції на ринку праці країни перебування.
Наприклад, у рамках програм ЄС часто пропонуються курси з вивчення
мови країни перебування та адаптації до місцевого законодавства. Такий
підхід допомагає мігрантам швидше інтегруватися в нове середовище та
зменшує ризик експлуатації з боку недобросовісних роботодавців.

На завершення, можна зазначити, що роль міждержавних угод у за-
безпеченні трудових прав мігрантів є незамінною, але їх ефективність за-
лежить від рівня співпраці між країнами та впровадження міжнародних
стандартів. Порівняльний аналіз підходів європейських та пострадянських
країн дозволяє виявити сильні та слабкі сторони кожної моделі та пропонує
шляхи для вдосконалення. Інтеграція європейського досвіду може сприяти
створенню більш ефективної системи захисту прав мігрантів у пострадян-
ських країнах, що, своєю чергою, сприятиме зміцненню соціальної стабіль-
ності та економічному зростанню в регіоні.
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університету внутрішніх справ

Правове регулювання медіаційних процедур у сфері трудових спорів в
сучасних умовах відіграє важливу роль у забезпеченні стабільності та зни-
женні конфліктності у відносинах між працівниками та роботодавцями.
Зростання економічної невизначеності, соціально-політичні зміни та ево-
люція ринку праці сприяють збільшенню кількості трудових конфліктів, що
підкреслює актуальність застосування медіації як альтернативного способу
їх врегулювання. Однак, недосконалість нормативно-правового регулюван-
ня медіаційних процедур у цій сфері створює низку проблем, що потребу-
ють детального аналізу та пошуку шляхів вдосконалення.

Медіація у трудових спорах в Україні регулюється основними законо-
давчими актами, такими як Закон України «Про медіацію» та Кодекс зако-
нів про працю України. Ці нормативні документи визначають медіацію як
добровільний та конфіденційний процес, що здійснюється за участю нейт-
ральної особи — медіатора. Однак, відсутність чітко прописаних процедур-
них норм та механізмів впровадження медіації у сфері трудових відносин
створює значні труднощі в їх практичному застосуванні. Невизначеність
щодо послідовності та формату проведення медіаційних процедур усклад-
нює їх використання для ефективного розв’язання трудових спорів. Однією
з ключових проблем є недостатня правова визначеність процесу медіації та
відсутність детальних правил щодо взаємодії між сторонами спору та меді-
атором. Це часто призводить до неоднозначного тлумачення прав та
обов’язків учасників медіації, що знижує рівень довіри до цього інструмен-
ту. Крім того, в умовах обмеженої правової бази сторони трудових відносин
часто віддають перевагу судовим розглядам, оскільки вони більш звичні та
зрозумілі, хоча й триваліші та витратніші. Іншою суттєвою проблемою є
низький рівень підготовки медіаторів, які працюють у сфері трудових від-
носин. Недостатність спеціалізованих навчальних програм та відсутність
єдиних стандартів для підготовки медіаторів ускладнюють формування
кваліфікованих фахівців. Це негативно впливає на якість наданих медіа-
ційних послуг та знижує довіру до них з боку працівників та роботодавців.
Крім того, обмежена кількість фахівців із досвідом медіації у трудових спо-
рах обмежує можливості ефективного впровадження цього механізму у
практику трудових відносин. Для підвищення ефективності медіаційних
процедур у трудових спорах та вдосконалення правового регулювання не-
обхідно звернутися до міжнародного досвіду. Розробка спеціалізованих но-
рмативно-правових актів, які б детально визначали порядок проведення
медіації у трудових спорах, може сприяти більш чіткому розумінню цього
процесу. Це дозволить встановити зрозумілі правила взаємодії між сторо-
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нами та медіатором, забезпечуючи більш передбачуваний і прозорий про-
цес. Одним з перспективних напрямків розвитку медіації є створення сис-
теми підготовки медіаторів із спеціалізацією у трудових спорах. Впрова-
дження сертифікаційних курсів та навчальних програм, що забезпечують
ґрунтовну підготовку медіаторів, сприятиме підвищенню рівня їхньої про-
фесійності. Поряд з цим, розробка стандартів професійної діяльності меді-
аторів у трудових спорах дозволить підвищити рівень якості медіаційних
послуг та сформувати довіру до цього процесу з боку обох сторін конфлік-
ту.

Важливим аспектом розвитку медіаційних процедур є створення сти-
мулів для їх використання, зокрема через надання фінансових пільг для
сторін, що обирають медіацію замість судового розгляду. Такі заходи мо-
жуть включати зменшення судових зборів або надання швидшого доступу
до остаточного рішення у випадку успішного застосування медіаційних
процедур. Це сприятиме поширенню практики медіації та зниженню нава-
нтаження на судову систему. Значну роль у забезпеченні доступності меді-
аційних процедур може відіграти держава, створюючи спеціалізовані цен-
три медіації та надаючи безкоштовні або субсидовані послуги для учасни-
ків трудових відносин. Такий підхід дозволить охопити ширше коло праці-
вників, особливо тих, хто не має достатніх фінансових можливостей для
звернення до приватних медіаторів. Створення державної підтримки меді-
ації сприятиме розширенню цього інституту та підвищенню його доступно-
сті.

Узагальнюючи, правове регулювання медіаційних процедур у трудових
спорах потребує суттєвих змін для підвищення їхньої ефективності та дос-
тупності. Розробка чіткої нормативно-правової бази, впровадження про-
грам підготовки медіаторів та створення стимулів для використання меді-
аційних процедур можуть значно покращити ситуацію у цій сфері. Інтег-
рація міжнародного досвіду та врахування специфіки національного ринку
праці дозволять створити умови для ефективного використання медіації як
інструменту мирного розв’язання трудових конфліктів, що, у свою чергу,
сприятиме зміцненню соціального діалогу та стабільності у сфері трудових
відносин.
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Адміністративно-правовий захист інтересів підприємців у судовому та
досудовому порядках є важливою складовою сучасної правової системи
України. Суттєва роль держави в регулюванні підприємницької діяльності
полягає в захисті законних прав та інтересів суб'єктів господарювання, а
також у забезпеченні умов для їх ефективної діяльності. Водночас, розви-
ток правової системи передбачає можливість забезпечення прав підприєм-
ців як у судовому, так і в досудовому порядках, що підкреслює необхідність
аналізу сучасних тенденцій адміністративно-правового захисту інтересів
підприємців.

Судовий захист інтересів підприємців у контексті адміністративного
права ґрунтується на нормах Конституції України, адміністративного та
господарського законодавства, які надають підприємцям право оскаржу-
вати дії або рішення органів державної влади в судовому порядку. Основні
аспекти захисту включають можливість звернення до суду для захисту сво-
їх прав та інтересів у разі порушення, дискримінації або недотримання
норм правового поля з боку державних органів. Важливу роль у цьому кон-
тексті відіграє адміністративне судочинство, яке спрямоване на врегулю-
вання публічно-правових спорів, зокрема за участю суб'єктів підприємни-
цької діяльності. У рамках судового порядку підприємці мають право на
оскарження нормативно-правових актів, що стосуються їхньої діяльності,
або адміністративних рішень, прийнятих щодо них органами державної
влади. Серед ключових переваг судового захисту є можливість отримання
обґрунтованого та незалежного рішення на основі чинного законодавства.
Крім того, адміністративне судочинство забезпечує прозорість процесу роз-
гляду справ, можливість перегляду рішень, ухвалених на нижчих рівнях, а
також можливість застосування адміністративних санкцій щодо органів,
які порушують права підприємців. Водночас, значним викликом для підп-
риємців є тривалість судових процедур та складність правового регулю-
вання, що може негативно впливати на їхню підприємницьку діяльність.
Досудовий порядок захисту інтересів підприємців включає механізми меді-
ації, переговорів, а також оскарження рішень органів влади у внутрішньо-
му адміністративному порядку. Механізм медіації є одним із найефектив-
ніших способів вирішення спорів без звернення до суду, оскільки дозволяє
зекономити час та ресурси як для підприємців, так і для державних орга-
нів. Медіація сприяє врегулюванню конфліктів на основі компромісу, що
дозволяє сторонам досягти взаємовигідного рішення без необхідності три-
валого судового процесу.
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Адміністративне оскарження передбачає подання підприємцями скарг
на дії чи рішення державних органів до вищих адміністративних інстан-
цій. Це дозволяє підприємцям звернутися до органу, що здійснює контроль
за діяльністю іншого органу, з метою перегляду рішення, що порушує їхні
права. Даний механізм є важливим інструментом для швидкого вирішення
спорів, однак ефективність цього підходу залежить від об'єктивності та не-
залежності адміністративних органів, що можуть бути пов'язані з відповід-
ними політичними або економічними інтересами. Важливо зазначити, що
адміністративно-правовий захист інтересів підприємців у досудовому по-
рядку часто є першочерговим кроком для підприємців, оскільки дозволяє
вирішити конфлікти без необхідності залучення судової системи. Це знижує
витрати на судовий процес та скорочує час вирішення спору. Однак, досу-
дові процедури не завжди є ефективними через суб'єктивний фактор, від-
сутність чіткого регулювання, а також ризик затягування розгляду скарг на
рівні адміністративних органів. Взаємодія судового та досудового порядків
захисту інтересів підприємців є важливим аспектом для побудови ефекти-
вної правової системи. Підприємці мають можливість поєднувати ці меха-
нізми для досягнення максимально ефективного результату. Наприклад, у
разі незадовільного вирішення конфлікту в досудовому порядку, підприєм-
ці можуть звернутися до суду для захисту своїх прав. Водночас, досудові
механізми можуть бути використані для підготовки до судового розгляду,
наприклад, для збирання доказової бази або встановлення фактичних об-
ставин справи. Особливої уваги заслуговує питання відповідальності дер-
жавних органів за порушення прав підприємців. Неправомірні дії або рі-
шення органів державної влади можуть призвести до значних економічних
втрат для підприємців, що вимагає ефективних механізмів відшкодування
шкоди. У цьому контексті важливим є впровадження інституту адміністра-
тивної відповідальності посадових осіб, які допускають порушення прав
підприємців у процесі виконання своїх обов'язків. Це дозволить підвищити
рівень правової захищеності підприємців та сприятиме зниженню рівня
адміністративного тиску на бізнес.

У підсумку, адміністративно-правовий захист інтересів підприємців у
судовому та досудовому порядках є комплексним процесом, що включає рі-
зні механізми та інструменти, які можуть бути застосовані для вирішення
спорів та захисту прав суб'єктів підприємницької діяльності. Важливими
напрямками удосконалення цієї системи є спрощення процедур адмініст-
ративного оскарження, зменшення тривалості судових процесів, підви-
щення рівня правової культури державних службовців, а також посилення
адміністративної відповідальності за порушення прав підприємців.
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В сучасному світі політика займає одне з найпочесніших місць, і ліцен-
зійна політика не є винятком. Здійснення ліцензійної політики потребує
комплексного підходу та координації з боку органів державної влади. Ад-
міністративно-правовий аспект реалізації ліцензійної політики визначає
порядок взаємодії між державними органами та суб’єктами господарюван-
ня, забезпечує правовий захист і рівноправний доступ до ринку. Особливо
актуальним це питання стає в умовах реформування державного управ-
ління, коли ефективність та прозорість ліцензування впливає на розвиток
економіки.

Роль органів державної влади у формуванні ліцензійної політики є
ключовою складовою процесу державного управління, оскільки саме вони
забезпечують регулювання діяльності суб'єктів господарювання. Ліцензійна
політика визначає порядок та умови доступу до певних видів діяльності,
що потребують контролю з боку держави з огляду на безпеку, захист гро-
мадського інтересу та належне функціонування ринку. Органи державної
влади мають повноваження розробляти та впроваджувати нормативно-
правові акти, що регламентують умови видачі, переоформлення та анулю-
вання ліцензій. Цей процес включає встановлення чітких вимог, яким по-
винні відповідати суб'єкти господарювання, що бажають здійснювати лі-
цензовану діяльність, а також процедури подання та розгляду заявок на
отримання ліцензій. Завдання органів державної влади полягає не лише у
створенні правил, а й у забезпеченні їх реалізації через системний нагляд
та контроль[1]. Це дає змогу вчасно виявляти порушення ліцензійних умов,
що може негативно вплинути на безпеку послуг або товарів, які надаються
споживачам. Державний контроль за діяльністю ліцензіатів передбачає пе-
ревірки, моніторинг дотримання законодавчих вимог та адміністративні
заходи у разі виявлення порушень. Таким чином, органи державної влади
виступають гарантом дотримання стандартів якості та забезпечення без-
пеки на ринку. Окрім того, вони сприяють створенню умов для рівноправ-
ної конкуренції серед суб'єктів господарювання, що є важливим чинником
у розвитку економіки.  Важливим аспектом діяльності органів державної
влади у цій сфері є також підвищення прозорості процедур ліцензування.
Це включає створення публічних реєстрів ліцензій, що дозволяють учасни-
кам ринку та громадянам отримувати доступ до інформації про видані лі-
цензії, терміни їх дії та умови[2]. Такий підхід знижує рівень корупційних
ризиків і забезпечує більшу довіру до системи ліцензування з боку бізнесу
та суспільства. Одночасно, зростає роль цифрових технологій у процесах
видачі ліцензій, що дозволяє автоматизувати окремі етапи та скоротити
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час розгляду заявок. Впровадження електронного документообігу та ство-
рення спеціалізованих електронних платформ для подання заявок сприяє
підвищенню ефективності роботи органів державної влади у цій сфері та
спрощенню доступу до ліцензованих видів діяльності. З огляду на євроінте-
граційний курс України, важливим є врахування кращих практик ліцензу-
вання, які застосовуються в країнах Європейського Союзу. Міжнародний
досвід показує, що прозорі та доступні процедури отримання ліцензій
сприяють розвитку малого та середнього бізнесу, створюють умови для за-
лучення інвестицій та стимулюють економічне зростання. Для органів дер-
жавної влади важливо адаптувати такі підходи до українських реалій, що
дозволить підвищити конкурентоспроможність національної економіки та
інтегрувати її до світових ринків. Сучасні виклики, зокрема, такі як циф-
ровізація, потребують від органів державної влади швидкої адаптації та
здатності впроваджувати новітні технології у процеси ліцензування, що
значно покращує якість надання державних послуг. Формування ефектив-
ної ліцензійної політики є важливим елементом забезпечення стабільного
економічного розвитку країни. У цьому процесі особлива роль належить ор-
ганам державної влади, які не лише встановлюють правові основи для ве-
дення ліцензійної діяльності, але й відповідають за створення належних
умов для розвитку бізнесу, захисту прав споживачів та забезпечення спра-
ведливої конкуренції.

Контроль та нагляд за дотриманням ліцензійних вимог є важливою
складовою державного регулювання діяльності суб’єктів господарювання.
Ці процеси спрямовані на забезпечення належної якості послуг та товарів,
що пропонуються на ринку, а також на захист інтересів споживачів і сус-
пільства в цілому. Державні органи, відповідальні за ліцензування, здійс-
нюють перевірки суб’єктів, які мають ліцензії, з метою виявлення можли-
вих порушень умов ліцензійної діяльності. Це дозволяє вчасно реагувати на
недотримання встановлених вимог, що може мати негативний вплив на
безпеку та якість товарів і послуг, що надаються споживачам.

Процедура контролю включає проведення планових та позапланових
перевірок, моніторинг дотримання ліцензійних умов, а також аналіз звіт-
ності, що подається ліцензіатами. Особлива увага приділяється перевіркам
у сферах, де порушення ліцензійних умов можуть становити загрозу здоро-
в'ю та безпеці громадян, наприклад, у фармацевтиці, охороні здоров'я, бу-
дівництві та енергетиці. Важливою функцією нагляду є забезпечення пра-
вових підстав для втручання у діяльність ліцензіатів у випадках, коли вони
не дотримуються встановлених стандартів[3]. Це може включати винесен-
ня попереджень, накладання штрафів, призупинення або анулювання лі-
цензії. Контрольні заходи не лише виявляють порушення, але й мають пре-
вентивний характер, спрямований на попередження можливих зловжи-
вань з боку суб'єктів господарювання. Зокрема, державні органи інформу-
ють ліцензіатів про зміни в законодавстві, надають консультації та рекоме-
ндації щодо усунення виявлених недоліків. Такий підхід дозволяє зменши-
ти ризик порушень та сприяє підвищенню правової культури суб'єктів ри-
нку. Крім того, важливу роль відіграє автоматизація процесів контролю,
яка дозволяє здійснювати моніторинг у режимі реального часу, що значно
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підвищує ефективність нагляду. Здійснення нагляду за дотриманням ліцен-
зійних вимог також вимагає від органів державної влади забезпечення
прозорості та доступності інформації про результати перевірок. Це дозво-
ляє громадськості та учасникам ринку отримувати об'єктивну інформацію
про діяльність ліцензіатів та рівень їх відповідності вимогам законодавст-
ва. Публічність результатів перевірок сприяє підвищенню довіри до держа-
вних інституцій та знижує корупційні ризики. Водночас суб’єкти господа-
рювання отримують стимул дотримуватися встановлених правил, розумію-
чи, що їх діяльність перебуває під постійним наглядом і контролем. Ефек-
тивність контролю та нагляду значною мірою залежить від злагодженої ро-
боти різних органів державної влади, які беруть участь у ліцензійному про-
цесі. Співпраця між цими органами дозволяє здійснювати комплексний
підхід до оцінки діяльності ліцензіатів та забезпечує дотримання стандар-
тів якості. Зокрема, це стосується координації дій між центральними ор-
ганами виконавчої влади, регіональними підрозділами та спеціалізованими
інспекціями. Така взаємодія забезпечує швидке реагування на виявлені
порушення та дає можливість застосовувати різноманітні правові інстру-
менти для забезпечення дотримання ліцензійних вимог.

Отже, роль органів державної влади у здійсненні ліцензійної політики є
ключовою для забезпечення належного функціонування ринку та захисту
інтересів споживачів. Адміністративно-правові механізми, які використо-
вуються в процесі ліцензування, забезпечують чітке регулювання та конт-
роль за діяльністю ліцензіатів, що сприяє прозорості та доступності проце-
дур. Однак, для подальшого розвитку ліцензійної політики необхідно вдос-
коналювати існуючі механізми, впроваджувати сучасні технології та врахо-
вувати міжнародний досвід, що дозволить створити сприятливі умови для
розвитку бізнесу та підвищення конкурентоспроможності України на між-
народній арені.
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університету внутрішніх справ

Реформування адміністративно-правового статусу Держпродспожив-
служби є важливим процесом, який спрямований на вдосконалення функ-
ціонування цієї установи з метою забезпечення належного рівня захисту
прав споживачів, а також безпеки харчових продуктів і сільськогосподар-
ської продукції. Це питання є особливо актуальним в умовах динамічних
змін в законодавстві України, інтеграційних процесів з Європейським Со-
юзом, а також викликів, пов’язаних з воєнним станом та забезпеченням
продовольчої безпеки.

Розвиток нормативної бази, оптимізація структури служби та впрова-
дження новітніх технологій – все це формує основу для ефективного вико-
нання Держпродспоживслужбою її функцій. Проте, на цьому шляху вини-
кають численні виклики, які потребують детального аналізу та визначення
перспектив розвитку. Одним із ключових аспектів реформування Держ-
продспоживслужби є необхідність адаптації її діяльності до сучасних реалій
та міжнародних стандартів. У контексті євроінтеграції України, гармоніза-
ція національного законодавства з нормами ЄС є необхідною умовою для
розвитку внутрішнього ринку та забезпечення конкурентоспроможності
української продукції на європейському ринку. Для досягнення цієї мети
важливо переглянути чинні нормативно-правові акти, що регулюють діяль-
ність Держпродспоживслужби, зокрема, у сфері контролю якості та без-
печності продукції. Це включає удосконалення процедур перевірок, запро-
вадження системи оцінки ризиків, а також посилення контролю за дотри-
манням санітарних та фіто санітарних норм. Впровадження таких змін до-
зволить забезпечити високий рівень безпеки харчових продуктів на всіх
етапах їх виробництва та обігу. Іншим важливим напрямом реформування
є підвищення інституційної спроможності Держпродспоживслужби. Це пи-
тання включає покращення кадрового забезпечення, розширення можли-
востей професійного розвитку працівників, а також удосконалення внут-
рішніх процесів управління. Особливо важливою є підготовка спеціалістів,
здатних ефективно працювати в умовах сучасних викликів, таких як циф-
ровізація та автоматизація процесів. Розвиток професійної освіти та регу-
лярне підвищення кваліфікації працівників сприятимуть підвищенню ефе-
ктивності діяльності служби та забезпеченню її здатності оперативно реа-
гувати на зміни у законодавстві та економічній ситуації в країні. Важли-
вим елементом реформування є також оптимізація організаційної структу-
ри Держпродспоживслужби. Для підвищення ефективності її діяльності до-
цільно провести аналіз наявних структурних підрозділів та визначити мож-
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ливості для їх об’єднання або реорганізації. Це дозволить уникнути дублю-
вання функцій та підвищити прозорість роботи служби. У цьому контексті
особливо актуальним є впровадження сучасних інформаційних систем, які
дозволять автоматизувати процеси обробки інформації та забезпечити
більш ефективне управління ресурсами. Окрім того, оптимізація організа-
ційної структури може сприяти скороченню бюрократичних процедур, що,
своєю чергою, покращить взаємодію Держпродспоживслужби з іншими
державними органами та суб'єктами господарювання. Поряд з цим, впро-
вадження цифрових технологій є важливою складовою реформування
Держпродспоживслужби. Використання сучасних засобів зв'язку, інфор-
маційних систем та автоматизованих баз даних дозволить значно підвищи-
ти швидкість обробки даних та ефективність контролю за якістю продук-
ції. Застосування таких технологій може включати електронні платформи
для взаємодії з виробниками та споживачами, що забезпечить прозорість
процесів перевірок та підвищить довіру до діяльності служби. Однак, впро-
вадження цифрових рішень вимагає значних фінансових інвестицій та ві-
дповідного рівня технічної підготовки персоналу, що створює додаткові
виклики для реалізації цих заходів.

Важливим аспектом реформування є питання координації діяльності
Держпродспоживслужби з іншими державними органами. Враховуючи, що
Держпродспоживслужба здійснює контроль у сфері, яка безпосередньо
впливає на здоров'я громадян та безпеку продуктів харчування, її взаємо-
дія з органами охорони здоров'я, Міністерством аграрної політики та ін-
шими структурами має бути ефективною та злагодженою. Це дозволить
уникнути дублювання функцій та забезпечити комплексний підхід до кон-
тролю за якістю продукції. Окрім того, посилення співпраці з міжнародни-
ми організаціями дозволить отримати доступ до новітніх методик та стан-
дартів, що використовуються у провідних країнах світу. Зокрема, участь у
міжнародних програмах та обмінах досвідом з країнами ЄС може значно
підвищити рівень підготовки працівників Держпродспоживслужби та
сприяти впровадженню передових методів контролю. Це, у свою чергу, до-
зволить Україні гармонізувати свої підходи з міжнародними стандартами
та забезпечити конкурентоспроможність своєї продукції на світовому рин-
ку. Водночас, розвиток міжнародного співробітництва сприятиме підви-
щенню довіри до української продукції з боку закордонних партнерів, що є
важливим в умовах економічної нестабільності та потреби у розширенні
ринків збуту. Окрему увагу слід приділити питанням фінансування діяль-
ності Держпродспоживслужби. У сучасних умовах, коли бюджетні ресурси
обмежені, важливо знайти ефективні шляхи фінансування, що дозволить
забезпечити належний рівень матеріально-технічного забезпечення. Одним
із можливих варіантів є залучення додаткових коштів через співпрацю з
міжнародними донорами та інвестиційними фондами. Такі проекти мо-
жуть включати підтримку у впровадженні новітніх технологій, проведення
навчальних заходів для працівників, а також покращення інфраструктури
служби. Це дозволить не лише підвищити ефективність роботи Держпрод-
споживслужби, але й забезпечити стійкий розвиток у довгостроковій перс-
пективі. Серед інших можливостей фінансування варто розглянути розви-
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ток платних послуг, які Держпродспоживслужба може надавати суб'єктам
господарювання. Це може стосуватися надання консультацій, проведення
додаткових експертиз та лабораторних досліджень на замовлення підпри-
ємств. Такий підхід дозволить не лише зменшити навантаження на держа-
вний бюджет, але й стимулювати розвиток сфери послуг, що надаються
Держпродспоживслужбою. Проте, важливо забезпечити прозорість та не-
дискримінаційність у наданні таких послуг, щоб уникнути можливих кору-
пційних ризиків та забезпечити довіру з боку бізнесу та громадськості.

Підсумовуючи вище викладене можемо зробити висновок, реформу-
вання адміністративно-правового статусу Держпродспоживслужби є бага-
токомпонентним процесом, що включає модернізацію нормативної бази,
оптимізацію організаційної структури, розвиток кадрового потенціалу та
впровадження новітніх технологій. Вирішення цих завдань дозволить під-
вищити ефективність діяльності служби, забезпечити належний рівень за-
хисту прав споживачів та безпеки продукції, а також сприятиме інтеграції
України до європейської спільноти. Водночас, для успішної реалізації цих
заходів важливо забезпечити належний рівень фінансування та створити
умови для плідної співпраці з міжнародними партнерами. Перспективи ро-
звитку Держпродспоживслужби залежать від здатності української влади
адаптуватися до сучасних викликів та використовувати наявні можливості
для розвитку цієї важливої державної інституції.
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університету внутрішніх справ

Адміністративно-правові засоби забезпечення прозорості державного
контролю у господарському секторі є важливою складовою механізму дер-
жавного управління, спрямованого на забезпечення стабільного економіч-
ного розвитку та дотримання законодавчих норм. Прозорість державного
контролю дозволяє створити сприятливе середовище для розвитку підпри-
ємництва, мінімізує корупційні ризики та підвищує довіру суспільства до
дій державних органів. В умовах глобалізації та посилення конкуренції на
ринках, забезпечення прозорості є ключовим чинником, що сприяє інтег-
рації національних економік у світовий економічний простір та підвищен-
ню їх інвестиційної привабливості. Актуальність цієї теми обумовлена необ-
хідністю вдосконалення механізмів державного контролю, які б забезпечу-
вали дотримання прав і законних інтересів суб’єктів господарювання, а
також сприяли відкритості та підзвітності діяльності контролюючих орга-
нів. Наразі в Україні спостерігаються певні проблеми у сфері взаємодії між
державою та бізнесом, пов’язані з відсутністю чітких критеріїв проведення
перевірок, недоліками у нормативно-правовій базі, а також недостатньою
автоматизацією процесів контролю[1]. Це створює ризики необґрунтованих
втручань у господарську діяльність та викликає необхідність пошуку нових
підходів до забезпечення прозорості у цій сфері.

Адміністративно-правові засоби забезпечення прозорості державного
контролю у господарському секторі відіграють ключову роль у підтримці
ефективного функціонування економіки та забезпеченні суспільної довіри
до діяльності державних органів. Прозорість у цій сфері є важливою умо-
вою для створення сприятливого середовища для підприємницької діяльно-
сті та інвестицій, а також для запобігання корупційним практикам, які
можуть зашкодити стабільному розвитку економіки. Ці засоби включають у
себе нормативно-правові акти, процедури, механізми взаємодії між держа-
вними органами та бізнесом, а також інструменти інформаційної відкрито-
сті, що дозволяють громадськості мати доступ до інформації про процеси
державного контролю. Одним із основних принципів прозорості державно-
го контролю є забезпечення доступу до інформації про діяльність органів
державної влади, які здійснюють контрольні функції. Важливість цього
принципу обумовлена необхідністю зменшення рівня адміністративного
навантаження на суб’єктів господарювання та підвищення їхньої обізнано-
сті про вимоги до діяльності у певній галузі. Відповідно до чинного законо-
давства, органи державного контролю зобов’язані надавати інформацію
про порядок проведення перевірок, критерії відбору об'єктів контролю, а
також про результати цих перевірок. Це сприяє формуванню довіри між
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державою та бізнесом, знижуючи ризики невиправданого втручання у гос-
подарську діяльність суб'єктів підприємництва. Суттєвим аспектом прозо-
рості державного контролю є використання електронних систем для опри-
люднення інформації. Сучасні інформаційні технології дозволяють автома-
тизувати процеси збору, обробки та оприлюднення даних, що підвищує
ефективність роботи державних органів. Впровадження електронних ре-
єстрів, баз даних та порталів, на яких розміщується інформація про плано-
ві та позапланові перевірки, дозволяє суб’єктам господарювання заздале-
гідь ознайомитися з вимогами до їх діяльності, підготуватися до перевірок,
а також забезпечує можливість оперативного моніторингу дій державних
органів[2]. Цей підхід також дозволяє громадськості та зацікавленим сто-
ронам контролювати діяльність органів влади, що сприяє зменшенню ко-
рупційних ризиків. На рівні законодавства передбачено ряд нормативних
актів, які регулюють питання прозорості державного контролю. Законо-
давство визначає механізми проведення перевірок, права та обов’язки
державних органів, а також гарантії захисту прав суб'єктів господарюван-
ня. Одним із важливих напрямків є впровадження принципу обґрунтова-
ності при проведенні перевірок, що передбачає обов’язковість обґрунту-
вання підстав для проведення контрольних заходів та дотримання встано-
влених процедур. Це забезпечує можливість оскарження рішень державних
органів у випадку, якщо підприємці вважають їх незаконними або необ-
ґрунтованими.

Адміністративно-правові механізми, спрямовані на забезпечення про-
зорості контролю, включають в себе також інструменти громадського конт-
ролю. Громадські організації та інші суб’єкти можуть брати участь у моні-
торингу діяльності органів державного контролю, вносити пропозиції щодо
удосконалення процедур та контролювати виконання обов'язків державних
органів у сфері дотримання прозорості. Такий підхід сприяє створенню
ефективної системи зворотного зв’язку між державою та суспільством, під-
вищує відповідальність державних органів та зміцнює інститут громадян-
ського суспільства. Однак, на практиці реалізація принципу прозорості
стикається з низкою проблем. Серед них можна виділити недостатню тех-
нічну оснащеність державних органів, відсутність єдиних стандартів щодо
надання інформації, а також недосконалість законодавчої бази у сфері ко-
нтролю. Це ускладнює процеси автоматизації та електронізації, призводить
до розбіжностей у трактуванні нормативних актів, а також до виникнення
ситуацій, коли суб’єкти господарювання не мають можливості вчасно
отримати інформацію, що їх стосується[3]. Усунення цих проблем вимагає
проведення комплексної реформи системи державного контролю, спрямо-
ваної на підвищення ефективності діяльності державних органів та адап-
тацію міжнародного досвіду у сфері забезпечення прозорості.

Зокрема, важливо враховувати досвід інших країн у впровадженні
електронних платформ для забезпечення прозорості державного контролю.
Багато країн Європейського Союзу впровадили системи відкритих даних,
які дозволяють будь-якому зацікавленому суб’єкту отримати доступ до ін-
формації про діяльність органів влади, що здійснюють контрольні функції.
Цей досвід може бути адаптований до українських реалій, з урахуванням
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специфіки вітчизняного правового поля та особливостей організації конт-
ролю у господарському секторі. Міжнародна практика також демонструє,
що важливим аспектом є створення незалежних контрольних органів, які
забезпечують дотримання принципів прозорості та неупередженості у дія-
льності державних органів.

Отже, адміністративно-правові засоби забезпечення прозорості дер-
жавного контролю у господарському секторі мають важливе значення для
формування ефективної та відповідальної системи державного управління.
Вони сприяють забезпеченню відкритості та підзвітності органів держав-
ного контролю, створенню сприятливих умов для розвитку підприємництва
та зміцненню суспільної довіри до державних інституцій. Водночас, для
повноцінної реалізації цих засобів необхідно здійснити комплексні рефор-
ми, спрямовані на усунення технічних та організаційних бар'єрів, а також
на адаптацію найкращих світових практик у цій сфері. Це дозволить не
лише підвищити ефективність діяльності державних органів, а й забезпе-
чити дотримання прав суб’єктів господарювання, що є невід'ємною скла-
довою демократичного суспільства.
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МЕТОДИ ПСИХОЛОГІЧНОЇ ПІДТРИМКИ ЖЕРТВ МОБІНГУ

У НАВЧАЛЬНИХ ЗАКЛАДАХ: ПРАВОВІ ГАРАНТІЇ ТА ВИКЛИКИ

Олексій Сергійович БУКІН,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Психологічне благополуччя учнів та студентів є однією з основних умов
успішного навчального процесу та розвитку молоді. Проте, у сучасних нав-
чальних закладах проблема мобінгу — групового цькування, спрямованого
проти окремої особи, стала серйозною загрозою для психічного здоров'я по-
страждалих. Жертви мобінгу стикаються не тільки з емоційними і соціаль-
ними труднощами, але і з порушенням своїх прав на безпечне освітнє се-
редовище. Ця проблема вимагає ефективних методів психологічної підтри-
мки та правових гарантій для захисту жертв мобінгу. Розглянемо ключові
аспекти, методи підтримки та виклики, з якими стикаються як психологи,
так і правозастосовні органи в контексті вирішення цієї проблеми.

Методи психологічної підтримки жертв мобінгу мають різноманітний
характер, включаючи індивідуальне та групове консультування, арт-
терапію, когнітивно-поведінкову терапію та розвиток соціальних навичок.
Одним із найпоширеніших підходів є індивідуальне консультування, яке
спрямоване на допомогу жертвам у подоланні стресу та підвищенні самоо-
цінки. Важливою складовою є створення довірчої атмосфери, яка дозволяє
потерпілим відкрито висловлювати свої почуття та емоції. Це допомагає не
лише зменшити емоційне напруження, але й формує відчуття підтримки та
розуміння з боку фахівця. Групове консультування, у свою чергу, надає
можливість постраждалим обговорювати свої проблеми в колективі осіб,
які мають подібний досвід[1]. Це сприяє формуванню відчуття приналеж-
ності та зменшує почуття ізоляції, яке часто супроводжує жертв мобінгу.
Такі групи можуть бути організовані в навчальних закладах або у співпраці
з неурядовими організаціями, які спеціалізуються на підтримці жертв на-
сильства. Когнітивно-поведінкова терапія дозволяє жертвам мобінгу краще
розуміти свої емоції та поведінкові реакції на цькування. Цей підхід сприяє
зміні деструктивних установок та формуванню позитивних стратегій пове-
дінки, що дозволяє постраждалим більш ефективно справлятися з психоло-
гічними наслідками мобінгу. Завдяки цьому методу жертви можуть навчи-
тися краще контролювати свої емоції та уникати небажаних стресових си-
туацій. Арт-терапія є ще одним ефективним методом, який допомагає жер-
твам мобінгу виразити свої переживання через творчість. Цей метод дозво-
ляє знизити рівень тривожності та депресивних станів, а також розвивати
навички самовираження. Малювання, музика та інші форми мистецтва
сприяють відновленню психологічної рівноваги та розкриттю внутрішніх
ресурсів особи, що допомагає у подоланні наслідків травматичного досві-
ду[2]. Важливим аспектом є правове забезпечення захисту жертв мобінгу.
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В Україні існує низка нормативно-правових актів, що гарантують
право на безпечне середовище для навчання та розвиток дітей та молоді.
Одним із основних законодавчих актів є Закон України "Про освіту", який
закріплює право на захист від будь-яких форм насильства в освітньому се-
редовищі. Проте, проблема залишається у практичному впровадженні цих
норм. Часто адміністрація навчальних закладів не має достатнього рівня
підготовки для виявлення та попередження випадків мобінгу, що усклад-
нює своєчасне надання допомоги постраждалим. Одним із викликів у за-
безпеченні ефективного правового захисту є недостатня поінформованість
батьків, педагогів та самих дітей про їхні права. Це створює передумови
для безкарності агресорів та подальшого поширення мобінгу в освітньому
середовищі. Важливою складовою є проведення інформаційно-
просвітницької роботи серед учнів, викладачів та батьків, яка спрямована
на підвищення обізнаності про проблему мобінгу та методи його подолання.
Проблемою є також недосконалість механізмів взаємодії між освітніми за-
кладами та органами влади, відповідальними за захист прав дітей. Напри-
клад, недостатнє співробітництво між навчальними закладами та поліцією
у випадках мобінгу часто призводить до відсутності належного розгляду ін-
цидентів і надання підтримки жертвам. Це вимагає розробки комплексних
програм, що забезпечують інтеграцію психологічної та правової допомоги
для жертв мобінгу. Для вирішення проблеми необхідно розробляти нові під-
ходи до забезпечення психологічної підтримки та юридичного захисту
жертв мобінгу. Це включає створення спеціалізованих центрів психологіч-
ної підтримки у навчальних закладах, де професійні психологи зможуть
надавати допомогу на постійній основі. Такі центри можуть співпрацювати
з державними та неурядовими організаціями для забезпечення комплекс-
ного підходу до вирішення проблеми мобінгу[3]. Водночас, необхідно поси-
лити відповідальність адміністрації навчальних закладів за вчасне реагу-
вання на випадки мобінгу. Це можна досягти через введення додаткових
освітніх програм для педагогів, що включають навчання методам ідентифі-
кації та запобігання мобінгу. Залучення фахівців з юриспруденції до цих
програм також може забезпечити більш глибоке розуміння правових аспе-
ктів захисту жертв. Залучення учнів до волонтерських проектів з підтрим-
ки жертв мобінгу також є важливим кроком у подоланні цієї проблеми. Це
допомагає створити культуру взаємної підтримки та поваги серед учнів, що
сприяє зниженню рівня агресії та формуванню більш безпечного освітнього
середовища. Участь у таких проектах дозволяє молоді розвивати навички
соціальної відповідальності та емпатії, що має позитивний вплив на загаль-
ний клімат у навчальних закладах.

Отже, для ефективної психологічної підтримки жертв мобінгу необхід-
но поєднувати різні методи терапевтичного впливу з комплексним право-
вим захистом та активною інформаційно-просвітницькою роботою. Тільки
за умов тісної взаємодії між освітніми установами, державними органами
та громадянським суспільством можливо забезпечити належний рівень під-
тримки для постраждалих та створити безпечне освітнє середовище для
усіх учасників навчального процесу.
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університету внутрішніх справ

Під час досудового розслідування корупційних кримінальних правопо-
рушень часто виникають ситуації, коли потрібно застосувати запобіжні за-
ходи задля створення сприятливих для вирішення завдань кримінального
провадження умов, недопущення/припинення протидії досудовому розслі-
дуванні та забезпечення дієвості кримінального провадження. Проте, вра-
ховуючи те, що запобіжні заходи є заходами кримінального процесуального
примусу та пов’язані з обмеженням прав і свобод людини, процедура їх за-
стосування повинна бути чітко регламентованою. Тому підстави та умови
застосування запобіжних заходів у кримінальному провадженні, в тому чи-
слі під час досудового розслідування корупційних кримінальних правопо-
рушень, повинні бути чітко регламентовані кримінальним процесуальним
законодавством. У такому разі суб’єкти, уповноважені їх застосовувати,
будуть розуміти алгоритм своїх дій, що, своєю чергою, зменшить вірогід-
ність і кількість випадків допущення порушень під час застосування запо-
біжних заходів, а значить і порушень прав і свобод людини в результаті
неправомірних дій уповноважених суб’єктів. Крім того, зрозумілість і одно-
значність тлумачення положень кримінального процесуального законодав-
ства у частині визначення підстав і процесуального порядку застосування
запобіжних заходів є гарантією забезпечення захисту учасниками криміна-
льного провадження своїх прав, свобод і законних інтересів.

Підстави застосування запобіжних заходів під час досудового розслі-
дування корупційних кримінальних правопорушень є категоріями, які пот-
ребують комплексного використання під час прийняття рішення про мож-
ливість і необхідність їх застосування в конкретному кримінальному про-
вадженні. Зокрема, в ст. 177 Кримінального процесуального кодексу (далі –
КПК) України законодавець розглядає підстави застосування запобіжних
заходів із метою такого застосування. У ч. 1 цієї статті вказується, що «ме-
тою застосування запобіжного заходу є забезпечення виконання підозрю-
ваним, обвинуваченим покладених на нього процесуальних обов’язків, а
також запобігання спробам: 1) переховуватися від органів досудового розс-
лідування та/або суду; 2) знищити, сховати або спотворити будь-яку із ре-
чей чи документів, які мають істотне значення для встановлення обставин
кримінального правопорушення; 3) незаконно впливати на потерпілого,
свідка, іншого підозрюваного, обвинуваченого, експерта, спеціаліста у
цьому ж кримінальному провадженні; 4) перешкоджати кримінальному
провадженню іншим чином; 5) вчинити інше кримінальне правопорушен-
ня чи продовжити кримінальне правопорушення, у якому підозрюється,
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обвинувачується» [1]. Тобто мета застосування запобіжних заходів у кримі-
нальному провадженні в цілому та під час досудового розслідування кору-
пційних кримінальних правопорушень зокрема полягає як у забезпеченні
виконання підозрюваним, обвинуваченим покладених на нього процесуа-
льних обов’язків, так і в запобіганні спробам можливої неправомірної пове-
дінки підозрюваного, обвинуваченого під час кримінального проваджен-
ня [2, с. 112].

Разом із тим у ч. 2 ст. 177 КПК України законодавець визначає підста-
ву застосування запобіжного заходу в кримінальному провадженні. Вона
включає в себе два компонента, які не є взаємовиключними, а навпаки –
доповнюють один одного. Це, по-перше, «наявність обґрунтованої підозри у
вчиненні особою кримінального правопорушення», та, по-друге, «наявність
ризиків, які дають достатні підстави слідчому судді, суду вважати, що пі-
дозрюваний, обвинувачений, засуджений може здійснити дії», передбачені
ч. 1 ст. 177 КПК України [1]. Іншими словами, «під підставами обрання за-
побіжних заходів слід розуміти два види фактичних даних (доказів): дока-
зи, що встановлюють факт настання минулої події, і докази, що встанов-
люють можливість настання майбутньої події. До першої групи підстав від-
носяться докази, що підтверджують вчинення злочину і ступінь небезпеки
особи, яка його вчинила. До другої – докази, що доводять можливість підо-
зрюваного ухилятися від слідства і суду та відбування покарання, можли-
вість перешкоджання розслідуванню чи вчинення нових протиправних
дій» [2, с. 117].

Проте більш детальний аналіз положень КПК України, які регламенту-
ють підстави та процесуальний порядок застосування запобіжних заходів у
кримінальному провадженні, дозволяє дійти висновку, що варто розрізняти
правову та процесуальну підставу застосовування запобіжних заходів. У
першому випадку мова йде про підстави, за наявності яких уповноважені
суб’єкти вправі ініціювати питання про застосування запобіжного заходу.
Вказані підстави зазначені в ч. 2 ст. 177 КПК України. У другому випадку
мова йде про судове рішення, на підставі якого по відношенню до підо-
зрюваного, обвинуваченого застосовується запобіжний захід. Процесуальна
підстава застосування запобіжного заходу визначена в ч. 4 ст. 176 КПК
України. Згідно з цією процесуальною нормою «запобіжні заходи застосо-
вуються: під час досудового розслідування та до початку підготовчого су-
дового засідання – слідчим суддею за клопотанням слідчого, погодженим з
прокурором, або за клопотанням прокурора, а під час судового проваджен-
ня – судом за клопотанням прокурора» [1].

Отже, з наведеного помітно, що правовою підставою застосування за-
побіжних заходів під час досудового розслідування корупційних криміна-
льних правопорушень є наявність обґрунтованої підозри у вчиненні особою
корупційного кримінального правопорушення та ризиків, які дають доста-
тні підстави слідчому судді вважати, що підозрюваний може не виконува-
ти покладені на нього процесуальні обов’язки та спробувати переховувати-
ся від органів досудового розслідування, вчинити дії зі знищення, псування
доказової інформації, незаконного впливу на інших учасників криміналь-
ного провадження чи в інший спосіб перешкоджати кримінальному прова-
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дженню, продовжити кримінальну протиправну діяльність. Процесуальною
підставою застосування запобіжних заходів під час досудового розсліду-
вання досліджуваної категорії кримінальних правопорушень є ухвала слід-
чого судді за клопотанням слідчого, погодженим з прокурором, чи проку-
рора. При цьому, якщо корупційне кримінальне правопорушення віднесене
до підсудності Вищого антикорупційного суду (далі – ВАКС), процесуальною
підставою застосування запобіжних заходів під час досудового розсліду-
вання таких правопорушень є ухвала слідчого судді ВАКС за клопотанням
слідчого, погодженим з прокурором Спеціалізованої антикорупційної про-
куратури (далі – САП), чи за клопотанням прокурора САП.

Окремо наголосимо, що застосування запобіжних заходів під час досу-
дового розслідування корупційних кримінальних правопорушень можливе
лише за наявності правової та процесуальної підстав. Наявність тільки
правової підстави дозволяє слідчому, прокуророві ініціювати питання про
застосування запобіжного заходу. Разом із тим запобіжний захід не може
застосовуватися за відсутності процесуальної підстави – відповідної ухвали
слідчого судді, суду. Тому можна дійти висновку, що наявність правової пі-
дстави наділяє правом ініціювати застосування запобіжних заходів у кри-
мінальному провадженні, а застосування таких заходів можливе тільки за
наявності правової та процесуальної підстав.
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В сучасній Україні податкові органи є поліфункціональним державним
органом, який виконує різноманітні завдання не тільки в аспекті податко-
вого контролю. Значну частину діяльності зазначених відомств пов’язано із
організаційно-управлінськими питаннями їх поточної діяльності та вико-
нанням визначеного законодавством обсягу роботи, що здійснюється, у то-
му числі, за рахунок надання внутрішньо-організаційних адміністративних
процедур.

Першою з цієї групи є адміністративна процедура оскарження рішень
податкових органів. Відповідно до ПКУ, оскарження рішень контролюючих
органів – це оскарження платником податку податкового повідомлення –
рішення про визначення сум грошового зобов'язання платника податків
або будь-якого рішення контролюючого органу в порядку і строки, які
встановлені Кодексом за процедурами адміністративного оскарження, або
в судовому порядку. Так, згідно з положеннями статті 56 ПКУ у разі якщо
платник податків вважає, що контролюючий орган неправильно визначив
суму грошового зобов’язання або прийняв будь-яке інше рішення, що супе-
речить законодавству або виходить за межі повноважень контролюючого
органу, встановлених Кодексом або іншими законами України, такий плат-
ник має право звернутися із скаргою про перегляд цього рішення до конт-
ролюючого органу вищого рівня. Скарга подається до контролюючого ор-
гану вищого рівня у письмовій або електронній формі засобами електрон-
ного зв’язку (за потреби - з належним чином засвідченими копіями докуме-
нтів, розрахунками та доказами, які платник податків вважає за потрібне
надати) протягом 10 робочих днів, що настають за днем отримання плат-
ником податків податкового повідомлення-рішення або іншого рішення
контролюючого органу, що оскаржується [1].

До внутрішньо-організаційних адміністративних процедур також від-
носяться податкові консультації. Це унікальна процедурна діяльність за
своїми ознаками, порядком здійснення та наслідками. Вона суттєво відріз-
няється від інших різновидів, передусім, метою проведення. Так, якщо бі-
льшість адміністративних процедур спрямовано на отримання якогось
конкретизованого юридично значимого результату, що веде до зміни, при-
пинення або породження нових суспільно-правових відносин, то ключовою
ціллю проведення податкових консультацій є набуття науково та законода-
вчо обґрунтованої інформації, щодо роботи тих чи інших механізмів та ін-
ститутів податкової системи. Адміністративну процедуру податкової консу-
льтації передбачено Главою 3 ПКУ згідно з положеннями якої, за звернен-
ням платників податків у паперовій або електронній формі контролюючий



Науково-дослідний інститут
публічної політики і соціальних наук

© Снєжко А. О., 2023

- 124 -

орган, надає їм безоплатно індивідуальні податкові консультації з питань
практичного застосування окремих норм податкового та іншого законо-
давства, контроль за дотриманням якого покладено на такий контролюю-
чий орган, протягом 25 календарних днів, що настають за днем отримання
такого звернення даним контролюючим органом [1].

Окрему підгрупу внутрішньо-організаційних адміністративних проце-
дур складають квазі-процедури пов’язані із організаційно-кадровими про-
цесами в податкових органах. Сюди, зокрема, відноситься процедура
прийняття на державну службу в органи та підрозділи ДПС. Відповідно до
статті 22 Закону України «Про державну службу», з метою добору осіб, зда-
тних професійно виконувати посадові обов’язки, проводиться конкурс на
зайняття посади державної служби. Конкурс проводиться: 1) на зайняття
вакантної посади державної служби; 2) на посаду на період заміщення
тимчасово відсутнього державного службовця, за яким зберігається посада
державної служби; 3) на посади державної служби, що займають особи,
припинення державної служби яких має відбутися відповідно до пункту 7
частини першої статті 83 Закону (у разі виходу державного службовця на
пенсію або досягнення ним 65-річного віку, якщо інше не передбачено за-
коном); 4) на посади державної служби категорії «А», що займають особи, у
яких спливає строк призначення. На посади державної служби, пов’язані з
питаннями державної таємниці, мобілізаційної підготовки, оборони та на-
ціональної безпеки, може проводитися закритий конкурс. Конкурс прово-
диться комісіями, до складу яких можуть залучатися представники гро-
мадських об’єднань. За рішенням Комісії або конкурсної комісії для прове-
дення оцінки відповідності професійних компетентностей кандидата вста-
новленим вимогам до її роботи можуть залучатися державні службовці, у
тому числі з інших державних органів, науковці та експерти у відповідній
сфері. Рішенням Комісії або конкурсної комісії визначаються кандидатури
на зайняття посад державної служби, які набрали найбільшу загальну кіль-
кість балів за результатами складання загального рейтингу кандидатів (не
більше трьох на одну посаду), для вибору суб’єктом призначення або керів-
ником державної служби переможця конкурсу [2].

До системи квазі-адміністративних також відноситься процедура
пов’язана із процесом  службової кар’єри державних службовців податко-
вих органів, через оцінювання результатів службової діяльності. Відповідно
до статті 44 Закону України «Про державну службу» від 10.12.2015 №889-
VIII результати службової діяльності державних службовців щороку підля-
гають оцінюванню для визначення якості виконання поставлених завдань,
а також з метою прийняття рішення щодо преміювання, планування їхньої
кар’єри. Оцінювання результатів службової діяльності проводиться на підс-
таві показників результативності, ефективності та якості, визначених з
урахуванням посадових обов’язків державного службовця, а також дотри-
мання ним правил етичної поведінки та вимог законодавства у сфері запо-
бігання корупції, виконання індивідуальної програми професійного розви-
тку, а також показників, визначених у контракті про проходження держа-
вної служби (у разі укладення). Державного службовця ознайомлюють з ре-
зультатами оцінювання його службової діяльності під підпис протягом
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трьох календарних днів після проведення оцінювання. Висновок щодо ре-
зультатів оцінювання службової діяльності затверджується наказом (розпо-
рядженням) суб’єкта призначення. За результатами оцінювання службової
діяльності державного службовця йому виставляється негативна, позитив-
на або відмінна оцінка з її обґрунтуванням. У разі отримання державним
службовцем негативної оцінки за результатами оцінювання службової дія-
льності такий державний службовець звільняється із служби [2].

Проведений науковий огляд показує досить складну структуру внутрі-
шньо-організаційних адміністративних процедур в податковій сфері. До їх
переліку включено адміністративну процедуру оскарження рішень подат-
кових органів; податкові консультації; квазі-процедури пов’язані із органі-
заційно-кадровими процесами в податкових органах (прийняттям на дер-
жавну службу в органи та підрозділи ДПС, оцінкою ефективності діяльності
податківців). Реалізація наведених процедур забезпечує правильну та ефе-
ктивну організацію роботи податкових органів, а також забезпечення все-
бічної реалізації прав фізичних та юридичних осіб в податково-фінансових
правовідносинах.
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ДОСВІД ТА ПЕРСПЕКТИВИ ДЛЯ УКРАЇНИ
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Харківського національного

університету внутрішніх справ

Міжнародне співробітництво у сфері професійної підготовки поліцей-
ських є важливим чинником зміцнення правоохоронних систем і підви-
щення ефективності діяльності поліції. В умовах глобалізації та зростання
міжнародних загроз, таких як тероризм, кіберзлочинність та організована
злочинність, країни стикаються з необхідністю обміну досвідом та кращи-
ми практиками у підготовці поліцейських кадрів. Для України цей аспект є
особливо актуальним в умовах війни, коли ефективне правоохоронне за-
безпечення потребує якісної підготовки поліцейських та інтеграції міжна-
родних стандартів у навчальний процес.

Міжнародне співробітництво у сфері професійної підготовки поліцей-
ських є важливим елементом у розвитку ефективної та сучасної правоохо-
ронної системи. Одним із ключових аспектів цього процесу є створення та
функціонування міжнародних правових механізмів, які забезпечують ко-
ординацію та співпрацю між країнами. Такі механізми дозволяють забез-
печити єдність підходів у підготовці поліцейських кадрів, що є важливим
для протидії транснаціональним загрозам, зокрема тероризму, організова-
ній злочинності та кіберзлочинності. На міжнародному рівні співробітницт-
во у цій сфері здійснюється в межах багатосторонніх та двосторонніх угод,
а також через участь у програмах, що регулюються міжнародними органі-
заціями, такими як ООН, Європейський Союз, Інтерпол, Європол та інші.
Зокрема, Резолюція Генеральної Асамблеї ООН щодо підвищення якості
підготовки поліцейських під час боротьби з тероризмом стала важливим
міжнародним правовим документом, що визначає необхідність спільних
тренувань та програм обміну між країнами-учасниками. Це дозволяє інтег-
рувати найкращі практики в національні системи підготовки правоохоро-
нців. Європейський Союз також активно впроваджує програми співпраці,
спрямовані на гармонізацію підготовки поліцейських кадрів серед країн-
членів. Важливим елементом у цьому контексті є робота таких установ, як
Європейський поліцейський коледж (CEPOL), який забезпечує проведення
міжнародних навчальних курсів, семінарів та обмін досвідом між країнами
ЄС. Крім того, правова рамка Європолу сприяє оперативній співпраці у
сфері підготовки правоохоронців через забезпечення навчання та тренінгів
з урахуванням спільних стандартів безпеки та правопорядку[1]. Це дозво-
ляє учасникам міжнародної спільноти швидко реагувати на нові загрози,
що виникають у сфері правоохоронної діяльності. Важливу роль у правових
механізмах співпраці відіграють двосторонні угоди, що укладаються між
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державами, зокрема у рамках спільних тренувальних програм або місій з
підтримання миру. Такі угоди регламентують юридичні аспекти спільної
підготовки кадрів, включаючи питання правового статусу учасників нав-
чальних місій, їхніх повноважень та обов'язків. Завдяки цим механізмам,
поліцейські мають можливість не лише підвищувати свій професійний рі-
вень, а й набувати навичок для роботи у мультикультурному середовищі,
що є критично важливим під час міжнародних місій з підтримання миру.
Однією з ключових переваг міжнародного правового співробітництва є до-
ступ до сучасних методик підготовки та технологій, що використовуються в
інших країнах. Це дозволяє національним системам навчання поліцейських
бути гнучкими та швидко адаптуватися до нових викликів, таких як кібер-
злочинність або гібридні загрози. Наприклад, Інтерпол регулярно проводить
спільні тренінги з питань кібербезпеки для поліцейських з різних країн, що
дозволяє правоохоронцям отримувати найактуальніші знання у цій сфері.
Крім того, важливим правовим механізмом є участь у міжнародних миро-
творчих місіях, де поліцейські з різних країн мають змогу працювати спі-
льно у кризових ситуаціях. Це не лише сприяє обміну досвідом, але й до-
зволяє правоохоронцям краще розуміти специфіку роботи в умовах війсь-
кових конфліктів або громадських заворушень. Участь у таких місіях та-
кож вимагає чіткого правового регулювання, включаючи питання юрисди-
кції та підзвітності поліцейських у різних країнах.

На нашу думку, міжнародні правові механізми співробітництва у сфе-
рі підготовки поліцейських є складною, але вкрай необхідною системою,
яка сприяє підвищенню ефективності правоохоронних органів та зміцнен-
ню глобальної безпеки. Співпраця на основі міжнародного права дозволяє
країнам створювати спільні стандарти підготовки, що відповідають сучас-
ним викликам, та забезпечує ефективний обмін досвідом між державами.
Для України ці механізми відкривають широкі можливості для інтеграції у
світову систему підготовки правоохоронців, що є критично важливим у
контексті сучасних загроз безпеці.

Міжнародна співпраця у сфері професійної підготовки поліцейських є
важливим інструментом у забезпеченні ефективного функціонування пра-
воохоронних органів у глобальному контексті. Досвід багатьох країн пока-
зує, що інтеграція міжнародних стандартів та практик у навчальний про-
цес правоохоронців позитивно впливає на їх професіоналізм, підвищуючи
здатність ефективно реагувати на нові виклики. Участь у міжнародних
програмах дозволяє правоохоронцям не лише отримувати нові знання, але
й впроваджувати інноваційні методи та підходи у щоденну діяльність. Од-
ним із найяскравіших прикладів міжнародної співпраці є програми Євро-
пейського Союзу, зокрема Erasmus+, яка передбачає обмін досвідом між
навчальними закладами правоохоронної спрямованості. Учасники таких
програм мають можливість навчатися за кордоном, знайомитися з новітні-
ми підходами до підготовки кадрів та залучатися до тренінгів, які відпові-
дають сучасним викликам безпеки. Це включає як практичні заняття, так і
теоретичні аспекти, що сприяють глибшому розумінню міжнародних стан-
дартів поліцейської діяльності. Завдяки такому обміну, правоохоронні ор-
гани країн-членів ЄС створюють єдину правову культуру, яка дозволяє
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ефективно координувати дії у спільних операціях, таких як боротьба з тра-
нснаціональною злочинністю. Країни Північної Європи, зокрема Швеція та
Норвегія, активно впроваджують спільні програми навчання правоохорон-
ців у рамках регіонального співробітництва. Ці країни створюють умови
для регулярного обміну викладачами та курсантами між поліцейськими
академіями, що сприяє уніфікації підходів до підготовки кадрів. Особлива
увага приділяється таким аспектам, як робота з населенням у кризових си-
туаціях, забезпечення правопорядку під час масових заворушень та реагу-
вання на терористичні загрози. Цей досвід має важливе значення для Ук-
раїни, яка стикається з подібними викликами в умовах військового конф-
лікту та соціальних потрясінь. Інший приклад успішної міжнародної спів-
праці можна побачити у досвіді США, де багато країн світу беруть участь у
навчальних програмах, організованих ФБР та іншими федеральними пра-
воохоронними органами. У рамках цих програм поліцейські з різних країн
проходять підготовку за спеціалізованими напрямами, зокрема у боротьбі з
організованою злочинністю, кіберзлочинністю, тероризмом та торгівлею
людьми. Крім того, Сполучені Штати активно співпрацюють з країнами
Східної Європи, надаючи технічну допомогу та проводячи тренінги для
підвищення рівня професійної підготовки поліцейських. Такі програми є
надзвичайно корисними для країн, що знаходяться на етапі реформування
правоохоронної системи, адже дозволяють швидко адаптувати міжнарод-
ний досвід до національних потреб[2]. Досвід спільної підготовки у рамках
миротворчих місій ООН також заслуговує на увагу. Правоохоронці з різних
країн беруть участь у місіях, спрямованих на підтримання миру та стабіль-
ності у конфліктних регіонах. Учасники таких місій здобувають неоцінен-
ний досвід роботи у мультикультурному середовищі, де важливо дотриму-
ватися прав людини та водночас забезпечувати безпеку населення. Україн-
ські поліцейські, які брали участь у місіях ООН, мають змогу передати свої
знання та навички своїм колегам, що сприяє розвитку національної систе-
ми підготовки. Окрім того, важливим аспектом міжнародної співпраці є
використання сучасних технологій та інноваційних методів навчання, які
впроваджуються через спільні програми. Наприклад, використання віртуа-
льних навчальних платформ дозволяє поліцейським проходити синхронне
навчання, що особливо актуально в умовах військового стану в Україні[3].
Це забезпечує безперервність навчального процесу і дозволяє правоохорон-
цям отримувати необхідні знання та навички незалежно від географічного
розташування.

Ми вважаємо, що міжнародний досвід свідчить про те, що спільні тре-
нінги та програми з обміну є важливим інструментом для підвищення про-
фесійної компетентності правоохоронців. Для України цей досвід є надзви-
чайно актуальним, оскільки країна перебуває у процесі реформування
правоохоронної системи. Інтеграція міжнародних стандартів у національну
систему підготовки дозволить створити конкурентоспроможну та профе-
сійну поліцію, здатну ефективно діяти як на національному, так і на між-
народному рівні.

Отже, правові основи міжнародного співробітництва у сфері профе-
сійної підготовки поліцейських відіграють вирішальну роль у підвищенні
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ефективності правоохоронних органів України. Співпраця з міжнародними
організаціями, участь у глобальних програмах обміну та інтеграція сучас-
них стандартів сприяють зміцненню професійної компетенції українських
поліцейських. Використання передового досвіду інших країн дозволяє ада-
птувати нові методики навчання до національних реалій та забезпечує
більш ефективну підготовку до вирішення сучасних загроз. Перспективи
для України полягають у подальшому розширенні міжнародної співпраці,
запровадженні інноваційних навчальних технологій та посиленні участі у
миротворчих та безпекових ініціативах. Це дозволить не лише вдосконали-
ти систему підготовки кадрів, але й зробити вагомий внесок у глобальну
безпеку та стабільність.
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університету внутрішніх справ

Воєнний стан, який був введений у зв’язку з збройною агресією проти
України, суттєво вплинув на функціонування правової системи країни.
Одним із найбільш чутливих аспектів правової сфери під час воєнного ста-
ну є забезпечення права на захист. Це право є фундаментальним принци-
пом будь-якої демократичної держави, що гарантує кожній особі можли-
вість захищати свої права та інтереси у суді. Проте, в умовах воєнного ста-
ну, де функціонування державних органів стикається з обмеженнями та
викликами, механізми забезпечення права на захист піддаються значному
тиску.

Воєнний стан, введений у зв'язку із збройними конфліктами або вій-
ськовою агресією, створює серйозні виклики для системи правосуддя, зок-
рема у сфері забезпечення права на захист. Одним з основних викликів є
обмеження доступу до правової допомоги для осіб, які опинилися під підоз-
рою або обвинуваченням у кримінальних провадженнях. Під час воєнного
стану зростає ймовірність порушення прав людини через зменшення мож-
ливостей ефективного захисту. Система правосуддя зазнає значного тиску
через військові дії, обмеження пересування, пошкодження інфраструктури
та перебої в роботі судових органів. Це суттєво ускладнює доступ адвокатів
до своїх клієнтів і забезпечення належного захисту прав у судових прова-
дженнях. Окрім фізичних обмежень, введення воєнного стану часто супро-
воджується тимчасовими змінами у законодавстві, які можуть впливати на
процес розслідування кримінальних правопорушень та судочинство зага-
лом. Можливе скорочення строків процесуальних дій або зміни в порядку
проведення судових засідань, що знижує можливість якісного захисту. Вій-
ськові реалії вимагають оперативних рішень, однак це може призвести до
поспішних або неякісних рішень у кримінальних справах, що ставить під
загрозу принцип верховенства права. Значну роль відіграє й психологічний
фактор. Адвокати, які працюють у зонах бойових дій, стикаються з додат-
ковим стресом та ризиками для власного життя, що впливає на їхню про-
фесійну діяльність. В умовах воєнного стану захист клієнтів вимагає не
лише юридичної компетенції, але й здатності працювати в екстремальних
умовах. Це посилює тиск на адвокатську спільноту, зокрема в регіонах, де
відбуваються активні бойові дії. Ще однією проблемою є обмеження мож-
ливостей щодо збору доказів. Військові конфлікти часто унеможливлюють
доступ до ключових свідків або матеріальних доказів, що суттєво усклад-
нює доведення невинуватості підозрюваних осіб або спростування обвину-
вачень. Втрата доказової бази через руйнування або недоступність місця
злочину значно підриває можливості ефективного захисту. Важливою
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складовою залишається питання забезпечення прав людини під час війсь-
кових дій. Незважаючи на те, що держава вживає заходів для захисту на-
ціональної безпеки, необхідно зберігати баланс між інтересами держави та
правами підозрюваних або обвинувачених осіб. Порушення цього балансу
може призвести до неправомірного обмеження прав на захист, що супере-
чить міжнародним стандартам правосуддя.

Ми вважаємо, що забезпечення права на захист під час воєнного ста-
ну є складним процесом, що вимагає адаптації правової системи до нових
умов, збереження прав людини та належного виконання правових норм
навіть в екстремальних ситуаціях.

Перспективи вдосконалення механізмів захисту під час воєнного стану
безпосередньо пов’язані із необхідністю модернізації правової системи та
застосування новітніх технологій для забезпечення ефективного доступу до
правосуддя. Важливим напрямом є використання електронних комуніка-
ційних платформ для проведення судових засідань та комунікації між ад-
вокатами й їхніми клієнтами. В умовах, коли фізичний доступ до судів мо-
же бути обмеженим через бойові дії або військові операції, такі технології
як відеоконференції, електронний документообіг та цифрові підписи ста-
ють життєво необхідними для забезпечення неперервності правових про-
цедур. Важливою перспективою є також розширення можливостей диста-
нційної правової допомоги, яка дозволяє адвокатам забезпечувати захист
своїх клієнтів, навіть перебуваючи на відстані. Це може включати ство-
рення онлайн-платформ для надання консультацій, збору документів і ве-
дення комунікацій, що забезпечить оперативність реагування та зменшить
ризик порушення прав людини під час воєнного стану. Крім того, необхід-
но переглянути законодавчу базу для адаптації процесуальних норм до
умов воєнного стану. Це стосується не лише прискорення процедур, але й
забезпечення гарантій дотримання прав підозрюваних та обвинувачених
осіб. Зокрема, важливо розробити механізми, які дозволяють забезпечити
безперервність захисту навіть у ситуаціях, коли фізична присутність адво-
ката неможлива через бойові дії. Одним із можливих рішень є запрова-
дження тимчасових законодавчих положень, які надаватимуть адвокатам
спеціальні повноваження для представництва клієнтів дистанційно в умо-
вах надзвичайних обставин. Це також може передбачати захист адвокат-
ської таємниці при використанні електронних комунікацій, а також захист
персональних даних клієнтів у цих умовах. Ще однією перспективою є змі-
цнення міжнародної співпраці у сфері правового захисту. Україна може
звертатися до міжнародних правозахисних організацій та правових інсти-
туцій для отримання допомоги у формуванні та вдосконаленні механізмів
захисту прав людини в умовах війни. Це може включати як технічну допо-
могу, так і обмін досвідом із країнами, які мають подібний досвід ведення
правової діяльності в умовах конфліктів. Також важливим є залучення
міжнародних правозахисних організацій для моніторингу дотримання прав
людини, що сприятиме більшій прозорості та підзвітності дій державних
органів. Удосконалення системи професійної підготовки адвокатів для ро-
боти в екстремальних умовах також є важливою складовою. Адвокати, які
працюють у зонах бойових дій або на тимчасово окупованих територіях,
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повинні мати спеціальні знання та навички для забезпечення правової до-
помоги в таких складних умовах. Це може включати тренінги з управління
стресом, роботу з військовими трибуналами, а також знання з міжнародно-
го гуманітарного права, яке регулює питання захисту прав під час зброй-
них конфліктів.

На нашу думку, вдосконалення механізмів захисту під час воєнного
стану потребує комплексного підходу, що поєднує правову, технологічну та
міжнародну складові. Використання сучасних технологій, реформування
законодавчої бази та залучення міжнародного досвіду дозволить забезпечи-
ти ефективний захист прав людини навіть у найскладніших умовах воєн-
них конфліктів.

Отже, воєнний стан створює суттєві виклики для забезпечення права
на захист, впливаючи на доступ до правової допомоги, можливість прове-
дення судових процесів та збирання доказів. Обмеження пересування, не-
безпека для адвокатів та складності у доступі до правосуддя значно ускла-
днюють реалізацію цього фундаментального права. Однак, сучасні техноло-
гії, міжнародна співпраця та адаптація законодавства до умов війни відк-
ривають перспективи для вдосконалення механізмів захисту. Важливим
завданням залишається збереження балансу між державними інтересами
та правами людини, що потребує інноваційних підходів і реформ.
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Електронні адміністративні послуги у сфері підприємництва є однією з
найважливіших складових сучасного державного управління. Держава все
частіше використовує цифрові технології для спрощення взаємодії з підп-
риємцями, підвищення прозорості та ефективності процесів. Перехід до
електронного врядування став важливим кроком у цифровізації адмініст-
ративних послуг, що дає змогу скоротити час і витрати як для державних
органів, так і для бізнесу. Проте, попри очевидні переваги, правове регу-
лювання цієї сфери залишається недосконалим, а процес цифровізації зу-
стрічає низку викликів, пов'язаних з правовою невизначеністю, питаннями
безпеки та захисту даних.

Правове регулювання електронних адміністративних послуг у сфері
підприємництва є ключовим елементом формування сучасної системи
державного управління. Ці послуги надають підприємцям можливість
отримувати необхідні документи та дозволи, взаємодіяти з державними ор-
ганами та подавати звітність через цифрові платформи. Законодавче за-
безпечення таких послуг спрямоване на створення прозорих, ефективних і
доступних механізмів, що допомагають зменшити адміністративний тиск
на бізнес, знизити корупційні ризики та спростити процедури. Основними
нормативними актами, що регулюють надання електронних адміністрати-
вних послуг, є закони України «Про адміністративні послуги», «Про елект-
ронні документи та електронний документообіг», а також ряд підзаконних
актів, які визначають порядок функціонування електронних платформ і
сервісів. Важливу роль у правовому регулюванні відіграє забезпечення за-
конодавчого підґрунтя для функціонування електронного підпису, який є
обов'язковою складовою електронного документообігу. Електронний підпис
дозволяє підтвердити справжність документів та особистість підприємця,
що сприяє підвищенню рівня довіри до електронних адміністративних пос-
луг. Іншою важливою складовою є створення єдиного державного порталу
адміністративних послуг, який виступає централізованим ресурсом для на-
дання доступу до різних видів послуг. Цей портал об’єднує в собі можливо-
сті реєстрації підприємницької діяльності, отримання ліцензій, дозволів,
довідок тощо. Законодавство також передбачає інтеграцію цього порталу з
іншими державними електронними системами, що дозволяє забезпечити
комплексне обслуговування підприємців на одному ресурсі. Правове регу-
лювання електронних адміністративних послуг у сфері підприємництва та-
кож включає заходи з захисту персональних даних користувачів. У зв'язку
з цим важливе місце займає Закон України «Про захист персональних да-
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них», який визначає порядок обробки та зберігання інформації, що нада-
ється підприємцями під час отримання адміністративних послуг. Дотри-
мання цих вимог забезпечує безпеку і конфіденційність даних, що є важ-
ливим фактором для довіри з боку підприємців до електронних сервісів.
Попри значний прогрес у впровадженні електронних адміністративних по-
слуг, залишається низка викликів, пов'язаних з правовим регулюванням
цієї сфери. Одним із таких викликів є необхідність адаптації національного
законодавства до швидко змінюваних технологій і міжнародних стандартів
у сфері електронного урядування. Це вимагає регулярного перегляду нор-
мативної бази та її вдосконалення відповідно до сучасних вимог. Держава
повинна забезпечити створення чітких правових механізмів для інтеграції
нових технологій, таких як блокчейн, штучний інтелект та автоматизація
адміністративних процесів.

Отже, правове регулювання електронних адміністративних послуг у
сфері підприємництва є важливим аспектом для ефективного функціону-
вання сучасної економіки. Воно спрямоване на створення зручних, швид-
ких та безпечних механізмів взаємодії підприємців з державними органа-
ми. Проте розвиток цифрових технологій вимагає постійного оновлення за-
конодавства та вдосконалення правових норм, що дозволить забезпечити
відповідність сучасним потребам бізнесу та держави.

Цифровізація адміністративних послуг у сфері підприємництва відк-
риває нові можливості для підвищення ефективності державного управ-
ління та взаємодії з бізнесом, однак цей процес супроводжується значними
викликами. Одним із ключових викликів є забезпечення безпеки персона-
льних даних та інформації, яка передається і зберігається під час надання
електронних послуг. Захист від кібератак, несанкціонованого доступу та
зловживань стає критично важливим у контексті розвитку електронного
врядування. Підприємці, передаючи свої дані через цифрові платформи,
потребують гарантій безпеки, і держава повинна забезпечити надійні пра-
вові та технічні механізми для захисту цих даних. Наступним викликом є
цифрова нерівність, яка полягає у неоднакових можливостях доступу до
цифрових послуг залежно від регіону або рівня цифрової грамотності. У
віддалених або сільських районах інфраструктура може бути недостатньо
розвинутою, що ускладнює отримання адміністративних послуг в елект-
ронній формі. Це створює додаткові бар'єри для підприємців, які не мають
стабільного доступу до інтернету або не володіють необхідними навичками
для роботи з цифровими платформами. Для вирішення цієї проблеми необ-
хідно покращувати доступ до інтернету та проводити навчальні програми
для підвищення цифрової грамотності населення. Ще одним важливим ви-
кликом є технічна інтеграція різних державних електронних систем. Наразі
багато цифрових платформ та сервісів функціонують автономно, що ство-
рює труднощі для підприємців, які змушені використовувати різні ресурси
для отримання послуг. Відсутність єдиного технічного стандарту для інтег-
рації систем призводить до дублювання процедур та збільшення часу на
отримання адміністративних послуг. Для подолання цього виклику необхі-
дно забезпечити розробку єдиного технічного середовища, яке дозволить
безперешкодно взаємодіяти між різними електронними сервісами та плат-
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формами. Окрім цього, важливим аспектом є правова невизначеність, що
супроводжує процес цифровізації адміністративних послуг. Закони та нор-
мативні акти часто не встигають за швидкими темпами розвитку техноло-
гій, що створює правові прогалини у питаннях регулювання електронного
документообігу, цифрових підписів та інших аспектів електронного вряду-
вання. Це викликає складнощі у правозастосуванні та може призвести до
непорозумінь між підприємцями та державними органами. Для подолання
цих проблем важливо своєчасно оновлювати нормативно-правову базу та
забезпечувати її відповідність новим технологічним реаліям.

На нашу думку, цифровізація адміністративних послуг у сфері підпри-
ємництва супроводжується багатьма викликами, серед яких захист даних,
цифрова нерівність, технічна інтеграція систем та правова невизначеність.
Вирішення цих проблем вимагає комплексного підходу, що включає як
правові, так і технічні заходи. Успішна цифровізація адміністративних по-
слуг може значно полегшити ведення бізнесу, але для цього потрібні зусил-
ля з боку держави щодо забезпечення належної безпеки, доступності та
ефективності цифрових платформ.

Підсумовуючи, правове регулювання електронних адміністративних
послуг у сфері підприємництва є важливим аспектом для ефективного фу-
нкціонування сучасної економіки. Воно спрямоване на створення зручних,
швидких та безпечних механізмів взаємодії підприємців з державними ор-
ганами. Проте розвиток цифрових технологій вимагає постійного оновлен-
ня законодавства та вдосконалення правових норм, що дозволить забезпе-
чити відповідність сучасним потребам бізнесу та держави.
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Коломійцев С. О.
ПОНЯТТЯ ТА ВИДИ КРИМІНАЛІСТИЧНИХ ТЕХНОЛОГІЙ

ПОШУКУ ТА ФІКСАЦІЇ КОМП’ЮТЕРНИХ ДАНИХ

Сергій Олександрович КОЛОМІЙЦЕВ,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Криміналістичні технології - це методи та засоби, що використовують-
ся для виявлення, вилучення, аналізу та збереження комп'ютерних даних у
рамках кримінальних проваджень. Пошук комп'ютерних даних включає
виявлення інформації на цифрових носіях, їх вилучення, зберігання та по-
дальший аналіз.

Технології включають методи вилучення даних із фізичних носіїв (жор-
сткі диски, SSD), аналіз мережевого трафіку, дослідження хмарних сховищ,
відновлення видалених даних та роботу з шифрованими даними. Важли-
вим є розуміння файлових систем (NTFS, FAT32, EXT4) для вилучення та
аналізу даних, включаючи приховані або видалені файли.

Серед програм для відновлення видалених файлів з жорстких дисків,
флеш-накопичувачів, карт пам'яті та інших носіїв даних, найкраще себе
зарекомендували : Recuva, R-Studio, TestDisk, EaseUS Data Recovery Wizard.

Нерідко правопорушники знищують компрометуючу їх комп’ютерну
інформацію. Для виявлення комп’ютерних даних та відстеження взаємодії
між системами використовуються програми для захоплення та фіксації да-
них мережевої активності. Один із найкращих інструментів для таких дій -
Wireshark. Це аналізатор мережевого трафіку, який дозволяє фіксувати й
аналізувати мережеві пакети в реальному часі. Він широко використову-
ється для виявлення загроз, пошуку помилок у мережі та збору доказів у
кримінальних розслідуваннях. Інші інструменти для подібних завдань:
tcpdump та PRTG Network Monitor.

До цифрових носіїв, які можуть містити важливу для розслідування
інформацію, відносяться також і мобільні пристрої. Один із найпотужні-
ших інструментів для криміналістичного аналізу мобільних пристроїв -
Cellebrite UFED. Цей пристрій використовується для вилучення даних з те-
лефонів, планшетів, SIM-карт, включаючи видалені повідомлення, контак-
ти, історію дзвінків тощо. Альтернативні варіанти - це програми: Oxygen
Forensic Detective, Magnet AXIOM, MOBILedit Forensic.

При фіксації комп'ютерних даних важливо забезпечити їх цілісність і
захист від змін, щоб уникнути спотворення доказів у ході розслідування.
Для цього доцільно використовувати пристрій під назвою EPOS
WriteProtector.
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Лиманюк А. А.
РОЛЬ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ У РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ

ПОЛІТИКИ ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ:
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Андрій Анатолійович ЛИМАНЮК,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Роль органів виконавчої влади у реалізації державної політики еконо-
мічної безпеки під час воєнного стану є ключовим фактором, який забезпе-
чує функціонування держави в умовах загроз національній безпеці. У су-
часних умовах військових дій, економічна безпека є одним з найважливі-
ших аспектів стабільності держави, оскільки вона безпосередньо впливає
на здатність країни протистояти агресії, забезпечувати стійкість економіч-
них процесів і мінімізувати негативні наслідки для населення.

Адміністративно-правовий механізм реалізації економічної безпеки в
умовах воєнного стану базується на низці нормативних актів, які визнача-
ють повноваження та обов’язки органів виконавчої влади. Зокрема, зако-
нодавство про воєнний стан встановлює спеціальні режими функціонуван-
ня економіки, які дають можливість державі контролювати критично важ-
ливі галузі, забезпечувати належне функціонування підприємств оборонно-
го комплексу, зберігати макроекономічну стабільність та захищати націо-
нальні економічні інтереси. Важливим аспектом є те, що в умовах воєнного
стану органи виконавчої влади набувають розширених повноважень для
оперативного реагування на економічні загрози. Це може включати запро-
вадження державного контролю над виробництвом і розподілом стратегіч-
них ресурсів, обмеження на вивіз капіталу, заморожування цін на товари
першої необхідності та інші заходи, спрямовані на збереження економічної
стабільності. При цьому важливо дотримуватися правових норм і процедур,
щоб не порушувати прав і свобод громадян та суб’єктів господарювання.
Органи виконавчої влади в умовах воєнного стану також відіграють значну
роль у координації діяльності підприємств, які виконують замовлення для
потреб оборони. Адміністративно-правовий режим дозволяє державі шви-
дко переорієнтувати економічні ресурси на пріоритетні напрями, такі як
виробництво зброї, військової техніки, забезпечення енергетичної та про-
довольчої безпеки. Органи виконавчої влади мають забезпечити належне
фінансування та матеріально-технічне забезпечення цих підприємств, а
також контролювати їх діяльність для запобігання корупції та нецільового
використання ресурсів. Однією з ключових задач органів виконавчої влади
є забезпечення функціонування фінансової системи країни під час воєнно-
го стану. У цьому контексті важливим є контроль над банківською систе-
мою, забезпечення стабільності національної валюти та регулювання ін-
фляційних процесів. Уряди країн, які перебувають в стані війни, часто
вдаються до запровадження екстрених фінансових заходів, таких як мобі-
лізація внутрішніх резервів, залучення міжнародної фінансової допомоги,
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зниження відсоткових ставок для підтримки економічної активності та ін-
ші заходи, спрямовані на збереження стабільності економіки. На додаток
до фінансових питань, органи виконавчої влади повинні займатися питан-
нями соціального забезпечення населення, особливо вразливих категорій,
таких як військові, ветерани, переселенці та сім’ї, які втратили годуваль-
ників. Уряд зобов'язаний забезпечити соціальні гарантії, зокрема виплати
пенсій, допомоги, а також створення умов для швидкого працевлаштуван-
ня переселенців. Державна підтримка повинна бути спрямована на забез-
печення мінімальних соціальних стандартів та запобігання соціальним ви-
бухам. Особливу увагу слід приділити діяльності органів виконавчої влади у
сфері митного та податкового регулювання під час воєнного стану. В умо-
вах воєнного часу митні органи повинні контролювати експорт стратегіч-
них товарів і запобігати контрабанді, яка може поставити під загрозу еко-
номічну безпеку країни. Податкові органи, зі свого боку, повинні забезпе-
чити стабільне надходження податків до державного бюджету, з одного бо-
ку, а з іншого – створювати сприятливі умови для бізнесу, який підтримує
економіку в складних умовах.

Органи виконавчої влади також відповідають за проведення адмініст-
ративно-правових заходів, спрямованих на боротьбу з корупцією, яка в
умовах війни може значно підірвати довіру до державних інститутів та
ефективність виконання економічних завдань. Важливими є дії щодо під-
вищення прозорості діяльності державних структур, забезпечення належ-
ного контролю за розподілом бюджетних коштів, спрямованих на оборону
та відбудову критичної інфраструктури. Одним з важливих аспектів є між-
відомча координація дій різних органів виконавчої влади під час реалізації
політики економічної безпеки. Це включає тісну взаємодію між міністерст-
вами, державними агентствами та іншими відомствами, які відповідають
за різні сектори економіки. Така координація дозволяє швидко приймати
важливі рішення, ефективно розподіляти ресурси та уникати дублювання
функцій. В умовах воєнного стану міжнародна співпраця набуває особли-
вого значення. Органи виконавчої влади відіграють ключову роль у залу-
ченні міжнародної допомоги та укладанні угод з міжнародними організаці-
ями та іншими державами щодо фінансової, гуманітарної та військової
підтримки. Крім того, важливо забезпечити відповідність національних за-
ходів економічної безпеки міжнародним стандартам та зобов’язанням, що
дає можливість країні залишатися надійним партнером у глобальній систе-
мі безпеки.

Отже, роль органів виконавчої влади у реалізації державної політики
економічної безпеки під час воєнного стану є вирішальною для забезпечен-
ня стійкості економіки та захисту національних інтересів. Адміністративно-
правові механізми, що використовуються у цьому процесі, повинні бути
ефективними та відповідати викликам часу, забезпечуючи швидке реагу-
вання на загрози та забезпечуючи функціонування всіх критично важли-
вих секторів економіки.
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Прозорість діяльності органів прокуратури є важливою складовою
ефективної протидії корупції в Україні. В умовах сучасного суспільства за-
безпечення відкритості та підзвітності правоохоронних органів, зокрема
прокуратури, є необхідною умовою для підвищення довіри громадян до
державних інституцій. Адміністративно-правовий механізм відіграє клю-
чову роль у забезпеченні цієї прозорості, адже через нього встановлюються
чіткі правові рамки для контролю за діяльністю прокуратури. Зокрема, та-
кий механізм дозволяє формувати стратегії запобігання корупції, забезпе-
чувати належну звітність та мінімізувати можливості зловживань. Це особ-
ливо важливо в контексті реформування органів прокуратури України, що
спрямоване на подолання внутрішньої корупції та підвищення їх ефектив-
ності.

Адміністративно-правовий механізм є основою для забезпечення про-
зорості діяльності органів прокуратури. Його значення полягає в створенні
правових норм, які регулюють взаємодію прокуратури з суспільством та
іншими державними органами, що дозволяє контролювати їхню роботу і
зменшувати ризики корупційних зловживань. Система адміністративно-
правових заходів включає нормативні акти, які встановлюють чіткі прави-
ла щодо доступу до інформації про діяльність прокуратури, звітність про її
роботу та механізми контролю за дотриманням закону. Зазначені механіз-
ми дають можливість суспільству здійснювати нагляд за діями прокурату-
ри, що в свою чергу знижує ймовірність зловживання службовим станови-
щем і сприяє збереженню довіри громадськості до цієї інституції. Одним з
ключових аспектів забезпечення прозорості є публічний доступ до інфор-
мації про роботу прокуратури. Законодавчі норми передбачають обов’язок
прокуратури регулярно оприлюднювати звіти про свою діяльність, що на-
дає суспільству змогу оцінити ефективність виконання її повноважень. Це
також стосується інформації про результати розслідувань, заходи запобі-
гання корупції та інші важливі аспекти діяльності. Такі заходи сприяють
відкритості роботи прокуратури, що є важливим елементом у формуванні
позитивного іміджу державних органів та зниженні рівня недовіри з боку
громадян[1]. Не менш важливим є адміністративний контроль за діяльніс-
тю органів прокуратури. Внутрішній та зовнішній контроль дозволяють за-
безпечити дотримання законодавчих вимог, виявлення можливих пору-
шень і оперативне реагування на них. Ефективна система контролю спри-
яє створенню прозорих умов для функціонування прокуратури, що є важ-
ливою складовою у боротьбі з корупцією. Завдяки адміністративно-
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правовим механізмам контроль здійснюється на всіх рівнях — від місцево-
го до центрального, що дозволяє знизити ризик корупційних проявів у дія-
льності прокурорів. Крім того, важливу роль відіграє міжнародний досвід,
який Україна може використовувати для вдосконалення власних механіз-
мів забезпечення прозорості. Впровадження кращих світових практик до-
зволяє підвищити ефективність контролю за роботою органів прокуратури
та забезпечити відповідність національних стандартів міжнародним вимо-
гам. Міжнародні організації також надають допомогу у розвитку інститу-
ційних механізмів, що сприяють підвищенню рівня прозорості та підзвіт-
ності прокуратури перед суспільством. Це особливо актуально в умовах ре-
формування правоохоронної системи України, коли потреба у зміцненні
довіри до державних інституцій є критично важливою.

На нашу думку, адміністративно-правовий механізм є ефективним ін-
струментом забезпечення прозорості діяльності органів прокуратури, що
сприяє зміцненню правової системи, підвищенню довіри суспільства та
зниженню рівня корупції.

Протидія корупції в органах прокуратури є одним з найважливіших
завдань державної політики, адже від прозорості і підзвітності цього орга-
ну значною мірою залежить ефективність правоохоронної системи загалом.
Адміністративно-правовий механізм, що регулює антикорупційну діяль-
ність прокуратури, постійно стикається з викликами, які зумовлюють пот-
ребу в його вдосконаленні. Однією з ключових проблем є відсутність нале-
жного контролю за дотриманням антикорупційних норм і процедур, що
може призводити до недостатньої ефективності внутрішнього нагляду за
діяльністю прокурорів. Це сприяє появі корупційних ризиків і послаблює
механізми запобігання зловживанням. Ще одним викликом є обмеженість
доступу до інформації про діяльність органів прокуратури для громадсько-
сті та незалежних органів контролю. Хоча законодавство передбачає певні
заходи для забезпечення відкритості, їх практичне впровадження часто су-
проводжується бюрократичними перепонами, які заважають своєчасному
наданню інформації. Така закритість підриває можливості для ефективно-
го моніторингу та оцінки дій прокуратури, що, у свою чергу, створює умо-
ви для корупційних зловживань. Таким чином, один із головних напрямів
вдосконалення адміністративно-правового механізму полягає у розширенні
доступу громадськості до інформації про діяльність прокуратури, що дозво-
лить підвищити рівень прозорості та підзвітності[2]. Також викликом є не-
достатня інтеграція сучасних технологій у процеси контролю та нагляду за
діяльністю прокуратури. Використання цифрових інструментів для збору
та аналізу інформації про корупційні ризики може значно підвищити ефе-
ктивність антикорупційної роботи. Однак впровадження таких технологій
у діяльність прокуратури потребує значних фінансових і кадрових ресурсів,
а також відповідного законодавчого регулювання. Відсутність чітких пра-
вових рамок для використання новітніх технологій у цьому контексті є од-
ним з основних чинників, що гальмує прогрес у боротьбі з корупцією в ор-
ганах прокуратури. Перспективи вдосконалення адміністративно-
правового механізму передбачають комплексний підхід до реформування
як законодавчих, так і процедурних аспектів. Одним із можливих шляхів є
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посилення міжнародного співробітництва з метою імплементації кращих
світових практик у сфері боротьби з корупцією. Це може включати розши-
рення участі України у міжнародних антикорупційних ініціативах, обмін
досвідом з іншими країнами, що мають успішний досвід у забезпеченні
прозорості діяльності правоохоронних органів. Окрім того, важливо забез-
печити підготовку працівників прокуратури на основі сучасних антикору-
пційних стандартів та розширення внутрішнього контролю за їх діяльніс-
тю. Ще одним перспективним напрямом є вдосконалення системи внутрі-
шнього контролю в органах прокуратури. Це може включати розробку но-
вих методик для оцінки корупційних ризиків, що дозволять швидко реагу-
вати на можливі порушення, а також створення інструментів для стимулю-
вання прозорості у процесах ухвалення рішень[3]. Таким чином, реформи
повинні бути спрямовані на покращення внутрішньої відповідальності
прокурорів та їхню відкритість перед суспільством, що сприятиме знижен-
ню корупційних ризиків та підвищенню ефективності роботи прокуратури
загалом.

Ми вважаємо, що виклики в адміністративно-правовому механізмі
протидії корупції в органах прокуратури значною мірою зумовлені недос-
коналістю існуючих процедур та браком ефективних засобів контролю. Во-
дночас перспектива вдосконалення цього механізму полягає у впрова-
дженні кращих практик, посиленні співпраці з міжнародними організація-
ми, впровадженні цифрових інструментів для моніторингу та контролю, а
також у реформуванні системи внутрішнього контролю прокуратури.

Отже, адміністративно-правовий механізм відіграє важливу роль у за-
безпеченні прозорості діяльності органів прокуратури у протидії корупції.
Наявність чітких процедур внутрішнього контролю, звітності та доступу до
публічних даних дозволяє підвищити рівень довіри до прокуратури та зме-
ншити корупційні ризики. Водночас для ефективної протидії корупції пот-
рібне подальше вдосконалення існуючих механізмів, особливо в аспектах
моніторингу, залучення громадськості та впровадження сучасних техноло-
гій. Важливо продовжувати реформування законодавства та адміністрати-
вних процедур, щоб забезпечити максимальну відкритість та підзвітність
органів прокуратури.
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Сучасний етап розвитку суспільства характеризується швидкими тем-
пами цифровізації, які трансформують різні сфери діяльності, зокрема
освітню. Для закладів Міністерства внутрішніх справ (МВС) України, де го-
тують кадри для забезпечення правопорядку, цифровізація стає ключовим
інструментом для підвищення ефективності навчального процесу та розви-
тку професійних якостей курсантів. Особливо важливою є роль цифрових
технологій у стимулюванні самостійності здобувачів освіти, яка є не-
від’ємною складовою професійної підготовки майбутніх поліцейських.

Цифровізація освітнього середовища в закладах МВС є важливим на-
прямом модернізації освітнього процесу, що відповідає викликам сучасного
суспільства. Інтеграція інформаційно-комунікаційних технологій у навча-
льну діяльність сприяє підвищенню якості підготовки курсантів та форму-
ванню у них необхідних професійних компетенцій. У цьому контексті циф-
ровізація відкриває нові можливості для персоналізації навчання, ство-
рення інтерактивних методик та стимулювання самостійності здобувачів
освіти. Ключовою складовою цифровізації є використання електронних
освітніх платформ, які надають доступ до інтегрованих навчальних матері-
алів і забезпечують можливість дистанційного навчання. Такі платформи,
як Moodle та Google Classroom, дозволяють створювати електронні курси,
проводити тестування, обговорення, зберігати навчальні ресурси, а також
організовувати зворотний зв'язок між викладачами та курсантами. Для
здобувачів освіти ці технології стають потужним інструментом самостійно-
го оволодіння матеріалом, оскільки вони можуть вибирати зручний час і
темп навчання, що стимулює їх до відповідального ставлення до навчаль-
ного процесу. Особливе місце в цифровізації займають симулятори, які мо-
делюють практичні ситуації, з якими стикаються правоохоронці в реаль-
ному житті. Такі технології дозволяють курсантам імітувати виконання
службових завдань у віртуальному середовищі, приймати оперативні рі-
шення, аналізувати їх наслідки та вдосконалювати навички. Наприклад,
цифрові тренажери для управління кризовими ситуаціями допомагають
здобувачам освіти не лише зрозуміти складність реальних подій, а й само-
стійно шукати оптимальні шляхи їх вирішення, що сприяє розвитку відпо-
відальності, аналітичного мислення та вміння працювати в команді. Циф-
ровізація також відкриває перспективи використання адаптивних навча-
льних систем, які підлаштовуються під індивідуальні потреби кожного кур-
санта. Такі системи аналізують рівень знань, визначають прогалини у нав-
чанні та пропонують відповідні завдання для їх усунення. Це сприяє ефек-
тивному засвоєнню матеріалу, а також формує вміння самостійно органі-
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зовувати свій навчальний процес. Використання інтерактивних завдань,
таких як кейс-методи або віртуальні ігри, допомагає курсантам розвивати
не лише професійні, а й соціальні компетенції, зокрема комунікативні на-
вички та здатність працювати під тиском.

На нашу думку, цифровізація освітнього середовища створює умови
для інтеграції теоретичних знань із практичними навичками, стимулює са-
мостійність курсантів та сприяє формуванню професійних компетенцій,
необхідних для виконання обов’язків у правоохоронній сфері. Це стратегіч-
ний напрям, що дозволяє підвищити ефективність підготовки майбутніх
фахівців, адаптуючи їх до сучасних реалій професійної діяльності.

Цифрові технології відкривають широкі можливості для стимулювання
самостійності курсантів, що є ключовим фактором у підготовці до майбут-
ньої професійної діяльності. Інноваційні підходи, засновані на використан-
ні цифрових інструментів, дозволяють створювати освітнє середовище, яке
сприяє розвитку ініціативності, критичного мислення та здатності до
прийняття рішень в умовах невизначеності. Персоналізовані освітні траєк-
торії, які стають доступними завдяки цифровим платформам, забезпечу-
ють індивідуальний підхід до кожного курсанта. Ці технології дозволяють
аналізувати прогрес здобувачів освіти, виявляти їхні сильні та слабкі сто-
рони, адаптувати навчальні завдання до їхніх потреб, стимулюючи само-
стійне опрацювання матеріалів. Інтерактивні навчальні формати, такі як
веб-квести, онлайн-тренажери та симуляційні моделі, створюють умови для
залучення курсантів у процес навчання, надаючи можливість практично
застосовувати здобуті знання. Наприклад, симулятори моделюють реальні
ситуації, з якими правоохоронці можуть стикнутися у своїй діяльності, що
спонукає курсантів до прийняття рішень і аналізу їхніх наслідків. Це не
лише підвищує їхню практичну готовність, а й формує відповідальність за
власні дії, що є важливим компонентом самостійності. Цифрові інструмен-
ти, такі як інтерактивні тести та завдання з автоматизованим оцінюван-
ням, сприяють формуванню навичок самоаналізу. Зворотний зв’язок, що
надається системою одразу після виконання завдань, дозволяє курсанту
оцінювати власний прогрес, виявляти прогалини у знаннях та самостійно
працювати над їхнім усуненням. Такий підхід розвиває дисциплінованість
та стимулює до вдосконалення. Проєктна діяльність з використанням циф-
рових технологій також сприяє розвитку самостійності. Участь у створенні
спільних проєктів, аналіз інформації, її критичне осмислення та представ-
лення результатів допомагають курсантам формувати навички плануван-
ня, організації роботи та міжособистісної взаємодії. Такі активності розви-
вають як індивідуальні, так і командні якості, що є необхідними для ефек-
тивної роботи в правоохоронних органах. Цифровізація освітнього середо-
вища також стимулює комунікативну активність курсантів. Онлайн-
дискусії, форуми та відеоконференції створюють простір для обміну дум-
ками, аргументування власної позиції та конструктивного діалогу. Участь у
таких заходах розвиває впевненість у собі, а також вміння висловлювати
ідеї та працювати в команді. Це важливо не лише для навчання, а й для
подальшої професійної діяльності, де комунікативні навички відіграють
важливу роль. Цифрові технології, таким чином, створюють сприятливе се-
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редовище для розвитку самостійності курсантів. Вони дозволяють перейти
від традиційного навчання до інтерактивного, адаптивного та орієнтовано-
го на здобувача освіти підходу, який розвиває не лише професійні компе-
тенції, а й особистісні якості, необхідні для ефективного виконання
обов’язків у правоохоронній сфері.

Отже. цифровізація освітнього середовища у закладах МВС є потуж-
ним чинником стимулювання самостійності курсантів. Інтеграція сучасних
технологій у навчальний процес створює умови для розвитку аналітичного
мислення, критичних навичок та здатності до самостійного прийняття рі-
шень. Електронні платформи, цифрові симулятори, адаптивні системи на-
вчання та інтерактивні завдання формують у курсантів відповідальне ста-
влення до процесу навчання, забезпечують мотивацію до постійного вдос-
коналення. Подальші дослідження в цьому напрямі мають на меті виявити
оптимальні підходи до використання цифрових інструментів, які сприяти-
муть ефективній підготовці майбутніх правоохоронців.
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РОЗВИТОК ЗАКОНОДАВСТВА ПРО БІРЖОВУ ДІЯЛЬНІСТЬ

У КОНТЕКСТІ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ УКРАЇНИ

Олексій Геннадійович БАРИШЕВ,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Євроінтеграційний курс України зумовив необхідність адаптації наці-
онального законодавства до стандартів Європейського Союзу (ЄС). У сфері
біржової діяльності ця адаптація є надзвичайно важливою для забезпечен-
ня прозорості, конкурентоздатності та інтеграції України у світові фінансо-
ві ринки. Біржова діяльність відіграє ключову роль у функціонуванні еко-
номіки, забезпечуючи механізми ціноутворення, доступ до капіталу та хе-
джування ризиків. Однак нормативно-правова база цієї сфери в Україні
потребує подальшого вдосконалення для відповідності сучасним міжнарод-
ним стандартам.

Законодавче регулювання біржової діяльності в Україні розпочалося у
період становлення ринкової економіки після проголошення незалежності.
Першим важливим кроком стало ухвалення постанови Кабінету Міністрів
України "Про заснування товарних бірж" у 1991 році, що започаткувало
правові основи для функціонування біржових відносин. Цей документ ви-
значав загальні правила створення товарних бірж, їх організаційно-
правову форму та принципи роботи, забезпечуючи перехід від централізо-
ваної планової економіки до ринкових механізмів. Значним етапом у роз-
витку правового регулювання біржової діяльності стало прийняття Закону
України "Про товарну біржу" у 1993 році. Він систематизував законодавчу
базу, окреслив функції бірж, порядок їх діяльності та права учасників тор-
гів. Цей законодавчий акт закріпив концепцію біржі як незалежного
суб’єкта, що сприяє прозорій організації торгівлі та ефективному ціноутво-
ренню. Поворотним моментом у розвитку біржового законодавства стало
підписання Угоди про асоціацію з Європейським Союзом у 2014 році. Ук-
раїна взяла на себе зобов’язання адаптувати національне законодавство до
стандартів ЄС, включаючи положення, що регулюють фінансові ринки. Це
вимагало інтеграції директив і регламентів, таких як Регламент ЄС
№ 648/2012 (EMIR) та Директива MiFID II, які визначають правила роботи
фінансових установ, біржових механізмів та захисту інвесторів. З метою
виконання взятих зобов’язань у 2020 році було прийнято Закон України
"Про ринки капіталу та організовані товарні ринки". Цей нормативний акт
запровадив сучасні стандарти регулювання ринків капіталу, зокрема вдос-
коналив механізми управління ризиками, забезпечив вимоги до прозорості
операцій та розширив інструментарій для учасників ринку. Закон врахо-
вував передові підходи до управління біржовими процесами та створював
основу для інтеграції України у європейський фінансовий простір.

Гармонізація законодавства України у сфері біржової діяльності з єв-
ропейськими стандартами є важливим етапом у євроінтеграційному про-
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цесі, однак її реалізація супроводжується численними труднощами. Однією
з ключових проблем є недосконалість національної правової бази, яка за-
лишається фрагментованою та недостатньо адаптованою до вимог ЄС. Це
ускладнює імплементацію норм, які регулюють фінансові ринки, і створює
перешкоди для інтеграції України до європейської економічної спільноти.
Окрім цього, наявний низький рівень цифровізації біржових процесів об-
межує можливості автоматизації торгів, що є важливим аспектом відповід-
ності сучасним міжнародним стандартам. Серйозним викликом є також
недостатня стандартизація фінансових інструментів відповідно до євро-
пейських норм. Невирішеними залишаються питання щодо прозорості бір-
жової діяльності та захисту інтересів інвесторів, зокрема механізми попе-
редження маніпуляцій цінами. Ситуацію ускладнює слабка координація
між державними установами, учасниками ринку та регуляторними ор-
ганами, що уповільнює впровадження необхідних реформ. Ці обставини
також створюють ризики правової невизначеності для іноземних інвесто-
рів, які шукають стабільних і передбачуваних умов для ведення бізнесу.
Перспективи гармонізації законодавства про біржову діяльність з нормами
ЄС є багатообіцяючими. Впровадження Регламенту про фінансові інстру-
менти (MiFIR) та Регламенту про зловживання на ринку (MAR) дозволить
Україні значно покращити механізми регулювання біржової торгівлі. Зок-
рема, такі заходи сприятимуть підвищенню прозорості ринку, зниженню
ризиків для учасників торгів і створенню більш надійних умов для залучен-
ня інвестицій. Особливо важливим є розвиток сучасних цифрових плат-
форм для торгівлі, які відповідатимуть стандартам Європейського ринку
цифрових фінансових послуг. Використання інноваційних технологій, та-
ких як блокчейн, може стати ключовим інструментом забезпечення досто-
вірності даних і зниження ризиків шахрайства.

Ми вважаємо, що впровадження сучасних європейських практик
сприятиме інтеграції українських біржових інституцій у глобальні ринки
капіталу, зміцнюючи довіру до них серед міжнародних партнерів. Це ство-
рить необхідні передумови для покращення конкурентоспроможності наці-
ональної економіки, забезпечивши стабільний розвиток ринків капіталу.
Таким чином, комплексний підхід до гармонізації законодавства, заснова-
ний на міжнародних стандартах, дозволить Україні забезпечити якісний
прорив у сфері біржової діяльності.

Отже, євроінтеграція України створює вагомі можливості для вдоско-
налення законодавства про біржову діяльність. Основними завданнями за-
лишаються гармонізація нормативно-правової бази з європейськими стан-
дартами, підвищення прозорості біржової торгівлі та інтеграція в міжнаро-
дні фінансові ринки. Попри існуючі проблеми, адаптація законодавства є
перспективним напрямом розвитку, що сприятиме економічному зростан-
ню та залученню іноземних інвестицій. Успішна реалізація євроінтеграцій-
них зобов’язань вимагатиме злагодженої співпраці між державою, бізнесом
і громадянським суспільством.
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В умовах глобалізації та розвитку цифрових технологій логістика та
організація зберігання товарів стали ключовими аспектами для забезпе-
чення ефективності бізнес-процесів. Договір зберігання виступає одним із
найважливіших інструментів у системі цивільно-правового регулювання
цих відносин, що визначає зобов’язання сторін і забезпечує безпеку това-
рів. Проте інновації в технологіях, такі як автоматизація складів, викорис-
тання блокчейн-технологій для відстеження процесів, а також розвиток
смарт-контрактів, спричинили потребу адаптувати правові аспекти дого-
вору зберігання до сучасних викликів.

Сучасні інновації у сфері зберігання товарів формують нові стандарти
ефективності, безпеки та точності управління логістичними процесами. Те-
хнологічний розвиток спрямований на підвищення автоматизації, покра-
щення моніторингу умов зберігання, забезпечення прозорості операцій та
передбачуваності управління ресурсами. Удосконалення складських опера-
цій стало можливим завдяки використанню роботизованих систем, які ви-
конують завдання з транспортування, сортування та складування ванта-
жів. Ці системи працюють за програмованими алгоритмами, що дозволяє
мінімізувати вплив людського фактора, забезпечуючи високу точність ви-
конання операцій та зменшуючи ризик помилок. Роботизовані рішення
прискорюють обробку замовлень та оптимізують простір, що використову-
ється для зберігання. Велике значення для сучасного управління складами
мають розумні сенсори, які дають змогу в режимі реального часу стежити
за станом товарів та умовами їхнього зберігання. Такі пристрої, інтегровані
у систему управління, забезпечують своєчасне виявлення порушень, зокре-
ма змін температури, вологості або інших параметрів, що можуть вплинути
на якість продукції. Автоматизовані сповіщення дозволяють оперативно
реагувати на відхилення, уникаючи псування товарів та фінансових втрат.
Значною інновацією є впровадження технологій, що забезпечують збере-
ження даних про переміщення та зберігання товарів у незмінному вигляді.
Це допомагає створювати прозорі механізми взаємодії між сторонами та
гарантувати точність даних про кожен етап логістичного процесу. Інтелек-
туальні механізми управління договорами автоматизують виконання
обов’язків та підвищують рівень довіри, адже їхні дії базуються на чітко
визначених умовах, виключаючи можливість маніпуляцій.

На нашу думку, аналіз інформації про потоки товарів і умови їх збері-
гання дозволяє підприємствам точніше планувати операції, оптимізувати
витрати на складські приміщення та передбачати зміни попиту. Завдяки
прогнозуванню стає можливим своєчасне коригування запасів, що дозво-
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ляє уникати дефіциту чи надлишків товарів. Такий підхід сприяє ефектив-
нішому використанню ресурсів і покращує якість обслуговування клієнтів.

Розвиток сучасних технологій ставить нові виклики перед правовим
регулюванням договірних відносин у сфері зберігання товарів. Традиційні
підходи до регулювання зобов’язань між сторонами не завжди враховують
специфіку інноваційних інструментів та технологій, що активно викорис-
товуються в логістичних процесах. Для забезпечення ефективного функці-
онування договірних відносин необхідно адаптувати законодавчі норми до
нових умов. Особливої уваги потребує регулювання відповідальності за
збитки, спричинені технічними збоями, порушенням алгоритмів автомати-
зованих систем або несанкціонованим доступом до інформаційних ресур-
сів. Цифрові форми договорів та електронний документообіг стають звич-
ним явищем у діловій практиці. Вони забезпечують швидке та ефективне
укладання угод, зменшуючи витрати часу та ресурсів. Проте електронні до-
говори породжують нові виклики у сфері доказування, зокрема щодо авте-
нтичності та юридичної сили цифрових документів. У випадку спорів сто-
рони мають мати змогу надати докази, що відповідають сучасним стандар-
там зберігання та безпеки електронної інформації. Інтелектуальні системи
управління зобов’язаннями також змінюють формат договірних відносин.
Програмовані алгоритми виконання умов договору, що діють автономно,
спрощують взаємодію між сторонами, але водночас створюють юридичну
невизначеність. Виникає питання про природу таких механізмів, адже во-
ни не завжди чітко підпадають під визначення традиційного договору.
Важливо визначити межі відповідальності сторін за наслідки виконання
автоматизованих операцій, а також врахувати питання юрисдикції у ви-
падках, коли конфлікт пов’язаний із міжнародними угодами. Захист інфо-
рмації є критично важливим у сучасних умовах. Використання технологій,
що забезпечують відстеження руху товарів та моніторинг умов їх зберіган-
ня, призводить до накопичення великого обсягу персональних та комер-
ційних даних. Ці дані потребують надійного захисту від несанкціонованого
доступу та кіберзагроз. Законодавчі акти мають забезпечувати безпечне
використання інформації, яка обробляється в рамках договірних відносин,
а також встановлювати чіткі вимоги до її зберігання. Важливою є адапта-
ція нормативно-правової бази до сучасних умов, щоб гарантувати баланс
між технологічним прогресом та правовим захистом учасників договірних
відносин.

Отже, розвиток технологій значно змінює підходи до зберігання това-
рів і функціонування договорів зберігання. Інновації, такі як блокчейн, IoT
і штучний інтелект, дозволяють підвищити ефективність і безпеку збері-
гання, але водночас створюють нові виклики для правового регулювання.
Адаптація законодавства до сучасних реалій є необхідною умовою для за-
безпечення балансу між технологічним прогресом і юридичним захистом
сторін договору. Правова доктрина має враховувати нові форми договір-
них відносин, особливості цифровізації та загрози кібербезпеки. Це дозво-
лить створити сучасну і стабільну правову основу для інновацій у сфері
зберігання товарів.
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аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Забезпечення відкритості інформації є одним із ключових завдань су-
часного державного управління. Відкритість сприяє підвищенню довіри
громадян до державних органів, забезпечує їх право на інформацію та під-
вищує ефективність роботи адміністративних інституцій. У цьому контекс-
ті діяльність Державної податкової служби України (ДПС) набуває особли-
вого значення, адже її прозорість впливає на формування податкової куль-
тури, боротьбу з ухиленням від сплати податків та створення сприятливого
бізнес-середовища.

Нормативно-правова база, яка забезпечує відкритість інформації про
діяльність Державної податкової служби України, охоплює широкий спектр
законодавчих актів, спрямованих на реалізацію принципу прозорості дер-
жавного управління. Основою цього регулювання є Конституція України,
яка у статті 34 гарантує право кожної особи на вільний доступ до інформа-
ції, що зберігається органами державної влади. Ця норма закріплює фун-
даментальне право громадян на інформування, створюючи передумови для
формування відповідальних та підзвітних адміністративних структур. За-
кон України "Про доступ до публічної інформації" є ключовим документом,
який визначає механізми реалізації зазначеного права. Він встановлює ви-
моги до органів влади щодо надання інформації на запити громадян, пуб-
лікації відкритих даних та забезпечення прозорості у прийнятті управлін-
ських рішень. Зокрема, закон передбачає, що інформація, яка стосується
суспільно важливих питань, має бути відкритою, крім випадків, коли вона
віднесена до категорії обмеженого доступу через законодавчо обґрунтовані
підстави, такі як захист конфіденційності чи національної безпеки. Особ-
ливе місце у забезпеченні відкритості інформації займає Податковий ко-
декс України, який встановлює обов’язки Державної податкової служби
щодо інформування платників податків. Кодекс передбачає, що податкові
органи зобов’язані роз’яснювати зміни у податковому законодавстві, нада-
вати доступ до інформації про виконання бюджету, а також забезпечувати
прозорість у процедурах адміністрування податків. Це включає публікацію
звітів, аналізів та статистичних даних, які дозволяють громадянам і підп-
риємствам краще розуміти механізми функціонування податкової системи.
Додаткові нормативні акти, прийняті Державною податковою службою,
регламентують порядок обробки запитів на інформацію, включаючи ви-
значення термінів для їх розгляду, порядок опрацювання персональних да-
них, а також процедури публікації відкритих даних на офіційних ресурсах.
Наприклад, постанови Кабінету Міністрів України деталізують, які саме
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дані підлягають обов’язковій публікації у форматі відкритих даних, забез-
печуючи їх доступність для використання громадянами, бізнесом та дослі-
дницькими організаціями.

На нашу думку, у цьому контексті відкритість інформації про діяль-
ність ДПС є інструментом підвищення довіри громадськості до податкових
органів, стимулювання добровільного виконання податкових зобов’язань та
запобігання корупційним ризикам. Нормативна база створює чіткий рег-
ламент дій для забезпечення доступу до інформації, проте її ефективна ре-
алізація залежить від якості впровадження адміністративно-правових ме-
ханізмів, дотримання стандартів прозорості та належного фінансування
інформаційних ініціатив.

Адміністративно-правові механізми забезпечення прозорості діяльнос-
ті Державної податкової служби України є важливим інструментом розвит-
ку відкритого державного управління. Одним із найефективніших підходів
у цьому контексті є впровадження концепції відкритих даних, що передба-
чає вільний доступ громадян до інформації, яка створюється або зберіга-
ється державними органами. Постанова Кабінету Міністрів України № 835,
яка визначає порядок оприлюднення наборів даних у відкритому форматі,
забезпечує громадськості можливість отримувати важливу інформацію про
діяльність Державної податкової служби. Відкриті дані дозволяють здійс-
нювати громадський контроль, аналізувати фінансові показники та відс-
тежувати зміни у податковій політиці, що сприяє підвищенню довіри до
роботи податкових органів. Інноваційні електронні сервіси, такі як "Елект-
ронний кабінет платника податків", стали одним із найважливіших механі-
змів забезпечення прозорості. Цей сервіс надає громадянам і бізнесу мож-
ливість оперативно отримувати необхідну інформацію про свої податкові
зобов’язання, взаємодіяти з податковими органами в онлайн-режимі, пода-
вати звітність і запити без необхідності відвідування податкових установ.
Така діджиталізація не лише підвищує ефективність надання послуг, але й
значно зменшує ризики корупційних дій, адже скорочується кількість без-
посередніх контактів між платниками податків і посадовцями. Комунікація
з громадськістю є ще одним важливим механізмом, що сприяє прозорості
діяльності Державної податкової служби. Регулярні пресконференції, семі-
нари та громадські обговорення дозволяють інформувати населення про
зміни в податковій системі, нові сервіси та законодавчі ініціативи. Залу-
чення громадян до процесу прийняття рішень сприяє формуванню відкри-
того діалогу між владою та суспільством, а також створює можливості для
врахування потреб і пропозицій платників податків. Попри значний про-
грес у впровадженні адміністративно-правових механізмів прозорості, іс-
нує ряд викликів, які необхідно подолати. Однією з проблем є складність
технічної адаптації інформаційних систем, яка потребує значних ресурсів і
експертного супроводу. Крім того, актуальним залишається питання забез-
печення захисту персональних даних та уникнення витоків конфіденційної
інформації, що може завдати шкоди громадянам і бізнесу. Також важли-
вим є системне оновлення нормативно-правової бази для врахування ди-
намічних змін у сфері інформаційних технологій і міжнародних стандартів
відкритості.
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В цілому, адміністративно-правові механізми забезпечення прозорості
діяльності Державної податкової служби України є основою для розвитку
ефективної, підзвітної та сучасної податкової системи. Їх подальше вдос-
коналення потребує скоординованих дій на рівні державної політики, інве-
стицій у нові технології та активного залучення громадян до процесів уп-
равління.

Отже, адміністративно-правові підходи до забезпечення відкритості
інформації про діяльність Державної податкової служби України є важли-
вим інструментом підвищення довіри громадян до держави. Вони ґрунту-
ються на принципах прозорості, доступності та публічності, закріплених у
законодавстві України. Попри існування певних проблем, впровадження
сучасних інформаційних технологій, активна комунікація з громадськістю
та вдосконалення нормативної бази сприяють створенню ефективної сис-
теми відкритості. У перспективі необхідно продовжувати модернізацію
електронних сервісів, забезпечувати належне фінансування інформаційних
ініціатив та посилювати контроль за дотриманням стандартів прозорості.
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Забезпечення правової рівноваги між завданнями досудового розслі-
дування та правами учасників кримінального процесу є ключовим аспек-
том ефективного функціонування правосуддя. Захисник відіграє особливу
роль у забезпеченні прав підозрюваного чи обвинуваченого, зокрема на
етапі проведення слідчих дій. Слідчий експеримент, як одна з важливих
форм перевірки доказів, передбачає особливі умови реалізації правових га-
рантій для сторін процесу.

Слідчий експеримент, як процесуальна дія, спрямована на перевірку і
відтворення обставин події для з’ясування істини у кримінальному прова-
дженні, вимагає особливого правового підходу до забезпечення участі всіх
сторін. Захисник відіграє важливу роль у цьому процесі, оскільки його дія-
льність забезпечує дотримання прав підозрюваного чи обвинуваченого, що
є одним із основних принципів кримінального процесуального законодав-
ства. Однією з ключових правових гарантій участі захисника є його право
бути присутнім під час проведення слідчого експерименту. Це передбачає
можливість безпосереднього спостереження за діями слідчого, процесом
фіксації результатів і дотриманням установленого порядку проведення слі-
дчих дій. Присутність захисника сприяє запобіганню можливим порушен-
ням прав підозрюваного, забезпечуючи прозорість процедури. Важливою
складовою правового забезпечення діяльності захисника є доступ до мате-
ріалів кримінального провадження, які стали підставою для проведення
слідчого експерименту. Це дозволяє захиснику не лише підготуватися до
участі в процесі, але й оцінити обґрунтованість рішень слідчого, що забез-
печує можливість критичного аналізу їх правомірності та доцільності. Та-
кий доступ сприяє формуванню стратегій захисту, які відповідають інтере-
сам підзахисного. Захисник також має право заявляти клопотання, що є
ефективним інструментом для впливу на процесуальні дії. У межах слідчого
експерименту це може стосуватися уточнення умов його проведення, залу-
чення експертів чи свідків, відтворення додаткових обставин або запиту
про зміну способу фіксації результатів. Реалізація цього права дозволяє за-
безпечити об’єктивність і повноту слідчих дій, враховуючи інтереси підза-
хисного. У разі виявлення порушень під час проведення слідчого експери-
менту, захисник має право ініціювати процедуру оскарження дій чи рі-
шень слідчого. Це може бути реалізовано через заявлення скарги до проку-
рора або суду відповідно до положень Кримінального процесуального коде-
ксу. Такий механізм є важливим елементом гарантування правової рівно-
ваги, адже він забезпечує можливість оперативного реагування на проце-
суальні порушення.
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На нашу думку, участь захисника у проведенні слідчих експериментів
охоплює широкий спектр правових можливостей, які спрямовані на захист
інтересів підозрюваного чи обвинуваченого, контроль за дотриманням за-
конності та запобігання можливим зловживанням з боку слідчих органів. Ці
гарантії не лише закріплені у кримінальному процесуальному законодавст-
ві, але й слугують ефективним засобом забезпечення справедливості у кри-
мінальному процесі.

Діяльність захисника на етапі проведення слідчих експериментів нері-
дко супроводжується обмеженнями, які впливають на можливість реаліза-
ції його повноважень у повному обсязі. Одним із ключових обмежень є від-
сутність права впливати на порядок чи спосіб проведення слідчого експе-
рименту. Слідчий має виключну компетенцію визначати, як саме будуть
здійснюватися ці дії, що може залишити без уваги певні аспекти, важливі
для захисту. Це створює ризик обмеженого врахування позиції захисника у
контексті встановлення обставин справи. Ще одним суттєвим обмеженням
є ризик неналежного фіксування результатів слідчого експерименту. У ви-
падку недотримання чітких процедур фіксації або технічних помилок мож-
ливе викривлення даних, що впливають на хід кримінального проваджен-
ня. Захисник, хоча і має право бути присутнім, не завжди здатен запобігти
цьому, особливо коли процедура фіксації повністю контролюється слідчим.
Обмеження у часі також створюють перешкоди для діяльності захисника.
Повідомлення про проведення слідчого експерименту може надійти із запі-
зненням або у такий термін, що не залишає достатнього часу для підготов-
ки. У таких випадках захисник опиняється в ситуації, коли повноцінний
аналіз матеріалів чи формування додаткових клопотань стає практично
неможливим, що знижує ефективність його участі у процесі. Додатковою
проблемою є можливість обмеження доступу захисника до необхідних екс-
пертів. Слідчий може вважати клопотання про залучення альтернативних
експертів недоцільним, посилаючись на вже проведені дослідження чи до-
статність існуючих доказів. У таких умовах захисник не завжди може за-
безпечити альтернативний аналіз доказів, що позбавляє підзахисного права
на рівноправний розгляд позицій сторін.

Ми вважаємо, що діяльність захисника під час проведення слідчих
експериментів хоча й забезпечується певними правовими гарантіями, про-
те нерідко стикається з низкою обмежень, які ускладнюють реалізацію його
функцій. Ці обмеження потребують не лише критичного аналізу, але й пе-
регляду законодавчих та практичних підходів з метою забезпечення реаль-
ної рівності сторін у кримінальному провадженні.

Підсумовуючи викладене, можемо зазначити, що діяльність захисника
на етапі проведення слідчих експериментів є важливим інструментом за-
безпечення дотримання прав підозрюваного чи обвинуваченого, а також
гарантій справедливого судового розгляду. Правові норми, що регулюють
участь захисника, спрямовані на створення умов для прозорості процесу,
контролю за діями слідчих органів та дотримання процедурних стандартів.
Водночас обмеження, з якими стикається захисник, зокрема відсутність
можливості впливу на порядок проведення експерименту, ризики ненале-
жної фіксації результатів, недостатній час для підготовки або обмежений
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доступ до експертів, створюють перешкоди для повноцінної реалізації його
функцій. Для усунення таких недоліків необхідно вдосконалювати норма-
тивну базу, забезпечуючи більшу процесуальну рівновагу між сторонами та
підвищуючи гарантії дотримання прав підозрюваних і обвинувачених. Це
сприятиме підвищенню ефективності кримінального провадження та зміц-
ненню принципу верховенства права.
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Легалізація азартних ігор в Україні у 2020 році відкрила новий етап у
розвитку цієї галузі, поставивши перед державою завдання створення
ефективної регуляторної системи. Ліцензування діяльності у сфері азартних
ігор стало ключовим механізмом, спрямованим на забезпечення контролю,
поповнення державного бюджету та захисту громадян від негативних нас-
лідків гральної залежності. Однак, сучасна правова база стикається з низ-
кою викликів, зокрема проблемами уніфікації законодавства, прозорості
процесу ліцензування та ефективного нагляду за діяльністю операторів.

Легалізація азартних ігор в Україні у 2020 році стала важливим кроком
у напрямку врегулювання цієї сфери, яка раніше знаходилася в умовах
правового вакууму. Прийняття Закону України «Про державне регулюван-
ня діяльності щодо організації та проведення азартних ігор» №768-IX за-
клало основу для створення легального ринку грального бізнесу, що має
значний економічний потенціал. Законодавство визначило ключові прин-
ципи організації діяльності, зокрема вимоги до отримання ліцензій, регу-
лювання взаємодії між державою та операторами, а також захист прав
споживачів. Крім того, було створено Комісію з регулювання азартних ігор
та лотерей (КРАІЛ), яка відповідає за видачу ліцензій, нагляд за дотриман-
ням норм законодавства та контроль за діяльністю суб’єктів у цій сфері.
Процедура ліцензування стала ключовим інструментом регулювання граль-
ного бізнесу. Оператори, які бажають вести діяльність на території Украї-
ни, повинні отримати відповідну ліцензію на конкретний вид азартних
ігор. Законодавство передбачає можливість організації таких ігор, як назе-
мні казино, букмекерські пункти, зали ігрових автоматів та онлайн-
гемблінг. Особливої уваги заслуговує процедура сплати ліцензійного збору,
який є значним фінансовим внеском до державного бюджету. Попри пози-
тивний вплив на наповнення скарбниці, система ліцензування стикається
з низкою викликів, що потребують вирішення[1]. Однією з найактуальні-
ших проблем є непрозорість процедури ліцензування. Відсутність чітких
критеріїв для оцінювання заявників та недосконалість механізмів перевір-
ки викликають сумніви щодо об’єктивності прийнятих рішень. Крім того,
інформація про процес видачі ліцензій часто є закритою, що створює ри-
зики для виникнення корупційних схем. Це негативно впливає на довіру
громадськості до державних органів та створює нерівні умови для учасни-
ків ринку. Ще одним суттєвим викликом є неузгодженість нормативно-
правових актів, що регулюють діяльність у сфері азартних ігор. Часті зміни
в законодавстві та відсутність уніфікації правових норм ускладнюють їх
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застосування на практиці. Така ситуація створює правову невизначеність
як для операторів, так і для регуляторних органів. Результатом стають
складнощі у реалізації законодавчих вимог та можливість для зловживань.
Особливу увагу варто приділити проблемі нелегального грального бізнесу,
яка не зникла навіть після легалізації. Нелегальні оператори продовжують
функціонувати без належних дозволів, уникаючи сплати податків та інших
обов’язкових платежів. Це не лише завдає економічних збитків державі, а й
створює ризики для споживачів, які не захищені від недобросовісних дій
таких компаній. Поширення нелегальної діяльності свідчить про недостат-
ність контролю та потребу у вдосконаленні механізмів виявлення пору-
шень.

На нашу думку, сучасна система ліцензування у сфері азартних ігор в
Україні має як позитивні аспекти, так і значні проблеми, що потребують
вирішення. Запровадження чітких критеріїв та прозорих процедур, поси-
лення контролю за виконанням законодавчих вимог і боротьба з нелегаль-
ною діяльністю є пріоритетними завданнями для розвитку легального рин-
ку грального бізнесу.

Ліцензування діяльності у сфері азартних ігор в Україні стикається з
низкою викликів, що потребують ефективних рішень для забезпечення ста-
лого розвитку галузі. Одним із ключових аспектів, які потребують вдоско-
налення, є прозорість процесу ліцензування. На сьогодні багато процедур є
закритими для громадськості, що породжує недовіру до регуляторних орга-
нів та створює ризики корупційних зловживань. Вирішенням цієї проблеми
може стати впровадження єдиної електронної платформи, яка забезпечить
можливість подання заявок, моніторингу їх розгляду та перевірки статусу
ліцензій[2]. Такий підхід підвищить відкритість процесів та сприятиме фо-
рмуванню довіри до регулятора з боку як бізнесу, так і суспільства. Не
менш важливим є питання контролю за діяльністю операторів, які отрима-
ли ліцензії. Ефективний нагляд передбачає посилення ролі Комісії з регу-
лювання азартних ігор та лотерей, яка має отримати додаткові повнова-
ження для здійснення перевірок, моніторингу фінансових операцій та ви-
явлення порушень. Запровадження автоматизованих систем, що дозволя-
ють контролювати фінансові потоки у сфері азартних ігор, може стати діє-
вим інструментом у боротьбі з ухиленням від сплати податків та інших зло-
вживань. Такі технологічні рішення, крім того, сприятимуть боротьбі з від-
миванням грошей та забезпечуватимуть прозорість роботи операторів. За-
хист прав споживачів також залишається актуальним напрямом вдоскона-
лення регулювання. Ігрова залежність, що є однією з головних соціальних
проблем, пов’язаних з азартними іграми, вимагає розробки національних
програм профілактики. Особливо важливими є заходи, спрямовані на ін-
формування громадян про ризики гральної залежності, а також створення
механізмів підтримки для осіб, які бажають обмежити власну участь в аза-
ртних іграх. Важливим кроком може стати створення спеціалізованої пла-
тформи, де гравці зможуть самостійно подавати заявки на обмеження дос-
тупу до азартних ігор.

Міжнародний досвід також може стати цінним джерелом для вдоско-
налення правового регулювання в Україні. Багато країн уже розробили
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стандарти, спрямовані на запобігання відмиванню грошей через азартні
ігри, забезпечення кібербезпеки та захист прав споживачів. Запроваджен-
ня подібних практик дозволить покращити якість регулювання та адапту-
вати його до сучасних викликів, що виникають у сфері глобалізації та циф-
ровізації[3]. Ще одним важливим аспектом є боротьба з нелегальними опе-
раторами, які продовжують функціонувати попри наявність правового ре-
гулювання. Їхня діяльність завдає значної шкоди державі, позбавляючи
бюджет надходжень, і створює ризики для споживачів, які залишаються
незахищеними. Для посилення боротьби з нелегальним ринком необхідно
запровадити суворі санкції, що будуть ефективно застосовуватися до по-
рушників. Водночас важливо вдосконалити механізми виявлення нелегаль-
ної діяльності, залучаючи до цього процесу сучасні технології та розширю-
ючи співпрацю з правоохоронними органами.

Ми вважаємо, що вдосконалення системи ліцензування азартних ігор
вимагає комплексного підходу, який охоплюватиме як технічні, так і пра-
вові аспекти. Поєднання прозорих процедур, технологічних інновацій, за-
хисту прав споживачів і міжнародного співробітництва дозволить створити
ефективну модель регулювання, яка буде відповідати сучасним стандартам
і потребам суспільства.

Отже, ліцензування діяльності у сфері азартних ігор є важливим еле-
ментом правового регулювання, спрямованим на створення прозорого та
контрольованого ринку. Сучасні виклики, пов’язані з процесом ліцензуван-
ня, вимагають системних змін, спрямованих на підвищення прозорості,
вдосконалення нагляду та захист прав споживачів. Удосконалення право-
вого регулювання в цій сфері не лише сприятиме наповненню бюджету,
але й забезпечить баланс між економічними інтересами держави та соціа-
льною відповідальністю перед громадянами.
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університету внутрішніх справ

Реформування цивільного судочинства в Україні є одним із ключових
напрямів адаптації національної правової системи до сучасних стандартів
демократичного суспільства. Однією з основних засад ефективного функ-
ціонування судової системи є принцип змагальності, який забезпечує рів-
ність сторін у процесі та створює умови для об’єктивного й неупередженого
розгляду справ. Впровадження цього принципу в умовах реформування
цивільного судочинства має значний вплив на якість правосуддя, забезпе-
чення прав людини і громадянина, а також зміцнення довіри до судової
влади.

Принцип змагальності у цивільному судочинстві виступає важливою
гарантією дотримання прав сторін і забезпечення об'єктивності судового
розгляду. Його ключовий зміст полягає у створенні умов, за яких кожна
сторона має можливість активно відстоювати свою позицію, надавати до-
кази, спростовувати аргументи опонента та впливати на формування пе-
реконань суду щодо обставин справи. У такому підході суд виконує функ-
цію незалежного арбітра, який вирішує спір виключно на основі представ-
лених сторонами доказів, без втручання в процес їхнього збирання. Це під-
креслює рівноправність учасників процесу та виключає будь-які форми
упередженості або дискримінації. На міжнародному рівні принцип змага-
льності закріплений у низці правових документів, серед яких важливе міс-
це займає Європейська конвенція з прав людини. У статті 6 цієї Конвенції
визначається право кожної особи на справедливий судовий розгляд, що
передбачає рівні можливості сторін у представленні своїх аргументів та до-
казів. Такий підхід відповідає основним стандартам верховенства права,
забезпечуючи ефективність судового захисту. В українському законодавст-
ві цей принцип набув особливого значення після ухвалення нового Цивіль-
ного процесуального кодексу України. Норми Кодексу чітко регламентують
процесуальні права сторін, забезпечуючи їхню рівноправність у доступі до
правосуддя та обов’язок доведення обставин, на які вони посилаються. Од-
нак реалізація цих положень на практиці стикається з рядом проблем. До
ключових викликів належать перевантаженість судів, нестача кваліфіко-
ваних кадрів, а також технічні та організаційні труднощі, які обмежують
ефективність судового процесу[1]. Важливим аспектом забезпечення зма-
гальності є формування належної правової культури як серед правників,
так і серед учасників процесу. Сторони повинні не лише розуміти свої пра-
ва та обов’язки, але й використовувати доступні їм механізми для належно-
го обґрунтування своїх позицій. Водночас суди повинні забезпечувати до-
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тримання процесуального порядку, створюючи рівні умови для всіх учас-
ників розгляду.

На нашу думку, інтеграція принципу змагальності в українське судо-
чинство вимагає постійного вдосконалення правової бази, врахування
міжнародного досвіду та вирішення інституційних проблем, які заважають
ефективній реалізації цього принципу. Лише за умови системного підходу
можливе досягнення високих стандартів правосуддя, які відповідатимуть
як національним, так і міжнародним зобов’язанням України.

Ефективна реалізація принципу змагальності у цивільному судочинст-
ві можлива лише за умови впровадження дієвих механізмів, які забезпечу-
ють баланс процесуальних прав сторін та сприяють об’єктивному розгляду
справ. Одним із ключових механізмів є чітке визначення функціональних
ролей учасників процесу. Суд, залишаючись нейтральною стороною, має
гарантувати дотримання принципу рівності, створюючи умови для того,
щоб кожна сторона мала можливість представити свої докази та позицію.
Це включає надання рівного доступу до матеріалів справи, належний розг-
ляд усіх представлених доказів і забезпечення належного обґрунтування
прийнятих рішень[2]. Сучасні реформи судової системи значною мірою
спрямовані на цифровізацію судочинства, що значно підвищує доступність
правосуддя для громадян. Запровадження електронного суду створює умо-
ви для оперативного подання процесуальних документів, участі у засідан-
нях через відеоконференцзв’язок та доступу до матеріалів справи у цифро-
вому форматі. Це особливо важливо для забезпечення змагальності в умо-
вах, коли фізична присутність у суді може бути обмежена. Електронні засо-
би комунікації значно спрощують процес доведення позиції, дозволяючи
сторонам більш ефективно використовувати доступні інструменти для за-
хисту своїх інтересів. Важливим аспектом є вдосконалення правил доказу-
вання, які визначають обов’язки сторін у наданні доказів та їх оцінці су-
дом[3]. Законодавчі ініціативи у цій сфері спрямовані на підвищення про-
зорості судових процесів і прогнозованості рішень. Наприклад, чітка рег-
ламентація строків подання доказів та їх допустимості зменшує ризики
зловживань процесуальними правами. Крім того, обов’язок доводити об-
ставини, на які сторона посилається, стимулює учасників до активнішої
участі у процесі та ретельної підготовки до судового розгляду. Особливе мі-
сце у забезпеченні реалізації принципу змагальності займає адвокатура.
Роль адвоката полягає у професійному супроводі сторони в процесі, фор-
муванні доказової бази, чіткому формулюванні позиції та правових аргу-
ментів. Якість правової допомоги безпосередньо впливає на результатив-
ність судового розгляду, тому вдосконалення системи підготовки адвокатів,
підвищення їхньої кваліфікації та відповідальності є важливими завдання-
ми реформ. Водночас професійна етика адвокатів і прозорість їхньої діяль-
ності сприяють підвищенню довіри до судової системи загалом.

Ми вважаємо, комплексний підхід до реформування цивільного судо-
чинства, зокрема забезпечення технологічних, організаційних та законода-
вчих змін, є основою для ефективної реалізації принципу змагальності. Ви-
рішення цих питань дозволить не лише забезпечити справедливий судовий
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розгляд, а й підвищити загальний рівень довіри громадян до судової влади
та правової системи держави.

Підсумовуючи вище вказане можемо зробити висновок, що реалізація
принципу змагальності у контексті реформування цивільного судочинства
є складним, але необхідним процесом, який сприяє підвищенню ефектив-
ності правосуддя та зміцненню демократичних засад суспільства. Основ-
ними механізмами забезпечення змагальності є чітке визначення процесу-
альних ролей сторін і суду, використання сучасних технологій, вдоскона-
лення системи доказування та посилення ролі адвокатури. Успішна імпле-
ментація цих механізмів можлива лише за умови системного підходу до
реформування судової системи, врахування міжнародного досвіду та за-
безпечення належного фінансування й кадрового забезпечення.
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Сучасне суспільство стикається з численними соціальними та психоло-
гічними викликами, серед яких проблема девіантної поведінки підлітків
займає чільне місце. Робота психологів із такою категорією клієнтів вима-
гає високого рівня професійної підготовки та емоційної стійкості. Підлітки
з девіантною поведінкою демонструють специфічні потреби в увазі, підт-
римці та корекції поведінки. Це зумовлює необхідність формування у май-
бутніх психологів здатності до ефективного управління власними емоціями,
збереження спокою у стресових ситуаціях та створення сприятливого те-
рапевтичного середовища. У статті розглянуто концептуальні засади фор-
мування емоційної стійкості у студентів психологічних спеціальностей, а
також їхнє практичне застосування у роботі з підлітками з девіантною по-
ведінкою.

Емоційна стійкість є однією з ключових характеристик, необхідних
для професійної діяльності психологів, особливо у роботі з підлітками, які
демонструють девіантну поведінку. Ця якість включає здатність до регуля-
ції емоцій, збереження психоемоційної рівноваги в умовах підвищеного
стресу та швидке відновлення після психологічних навантажень. У роботі з
підлітками, які стикаються з труднощами адаптації, проблемами у соціаль-
ному середовищі та внутрішніми конфліктами, емоційна стійкість стає ва-
жливим фактором ефективної комунікації та терапевтичного впливу. Деві-
антна поведінка підлітків нерідко є результатом дії комплексу факторів,
серед яких виділяються несприятливі умови виховання, конфлікти в роди-
ні, психотравмуючий досвід, а також особливості особистісного розвитку. У
такій ситуації психолог повинен не лише адекватно реагувати на провока-
ційну чи агресивну поведінку, а й зберігати власний внутрішній баланс, за-
безпечуючи спокійне та підтримувальне середовище для роботи з підліт-
ком. Відсутність емоційної стійкості у психолога може призводити до зни-
ження ефективності професійної діяльності, емоційного вигорання та втра-
ти здатності до емпатії, яка є основою для побудови довірливих відносин із
клієнтом. Для формування емоційної стійкості у майбутніх психологів важ-
ливо використовувати системний підхід, який поєднує теоретичне навчан-
ня та практичні методи. Одним із таких методів є впровадження спеціаль-
них тренінгових програм, спрямованих на розвиток стресостійкості. Учас-
ники таких тренінгів отримують можливість засвоїти ефективні техніки
управління емоціями, наприклад, дихальні практики, техніки м’язової ре-
лаксації та методики подолання стресу. Практичні вправи дозволяють сту-
дентам навчитися не лише розпізнавати власні реакції на стресові ситуації,
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але й формувати стратегії для їх конструктивного подолання. Значну роль у
підготовці майбутніх психологів відіграють когнітивно-поведінкові техніки,
які допомагають усвідомити власні мисленнєві моделі та їхній вплив на
емоційний стан. Застосування цих технік дозволяє студентам навчитися
переосмислювати негативні установки, замінюючи їх на конструктивні, що
сприяє зниженню рівня тривожності та підвищенню самоконтролю. Крім
того, у процесі підготовки важливо приділяти увагу розвитку навичок са-
моаналізу та рефлексії. Регулярна робота над усвідомленням власних емо-
ційних станів і поведінкових реакцій сприяє формуванню більш глибокого
розуміння себе, що є основою для ефективної взаємодії з клієнтами.

У контексті роботи з підлітками з девіантною поведінкою емоційна
стійкість психолога є необхідною умовою для створення безпечного та
сприятливого середовища, в якому клієнт може відчувати підтримку та
прийняття. Завдяки системній роботі над формуванням цієї якості у сту-
дентів психологічних спеціальностей, стає можливим підготувати профе-
сійно компетентних фахівців, здатних ефективно працювати з підлітками,
які мають складнощі у соціальній адаптації та поведінкові порушення.

Підготовка майбутніх психологів до роботи з підлітками з девіантною
поведінкою є складним і багатогранним процесом, який потребує систем-
ного підходу та інтеграції теоретичних і практичних знань. Одним із клю-
чових завдань цього процесу є формування у студентів здатності до вста-
новлення довірливих стосунків із клієнтами, аналізу особливостей їхньої
поведінки та впровадження ефективних корекційних стратегій. Для досяг-
нення цих цілей використовуються різні практичні методи, спрямовані на
розвиток професійно значущих навичок. Одним із найефективніших під-
ходів є впровадження психотренінгів і моделювання кризових ситуацій, які
можуть виникати в роботі з підлітками. Під час таких занять студенти
отримують можливість практикувати реагування на агресивну або байду-
жу поведінку, формувати адекватні стратегії взаємодії та відпрацьовувати
навички ефективного управління емоціями. Цей метод дозволяє створити
безпечне середовище для експериментування, у якому майбутні психологи
можуть навчатися на власних помилках без шкоди для клієнтів. Ще одним
важливим аспектом є розвиток емоційного інтелекту, який включає здат-
ність розпізнавати та розуміти емоції інших людей, а також ефективно ке-
рувати власними емоційними станами. Заняття, спрямовані на розвиток
емпатії, допомагають студентам навчитися враховувати почуття та потре-
би підлітків, які часто мають труднощі у вираженні своїх переживань. Під-
вищення рівня емоційного інтелекту сприяє створенню довірливого кліма-
ту, необхідного для продуктивної психологічної роботи. Менторство та су-
первізія є невід’ємними компонентами професійної підготовки. Робота під
керівництвом досвідчених фахівців дозволяє студентам отримати цінний
зворотний зв’язок, аналізувати власні дії та покращувати навички управ-
ління емоціями у складних ситуаціях. Така взаємодія також забезпечує під-
тримку студентів у періоди професійної невпевненості, що є важливим для
їхнього професійного становлення. Особливе місце в підготовці майбутніх
психологів займає використання методів арт-терапії. Творчі техніки, такі
як малювання, музика або драматерапія, допомагають знизити рівень емо-
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ційного напруження як у самих підлітків, так і у психологів, які працюють
із ними. Це сприяє покращенню якості взаємодії, адже творчий підхід до-
зволяє підліткам легше виражати свої переживання та емоції, що робить
процес психологічної корекції більш ефективним. Важливим елементом
підготовки є систематичне оцінювання готовності студентів до роботи з пі-
длітками. Такий підхід дозволяє виявити слабкі місця в професійній підго-
товці та своєчасно внести корективи в навчальні програми. Регулярний
моніторинг допомагає підвищити якість навчального процесу та забезпечи-
ти адаптацію підготовки до реальних умов професійної діяльності.

Ми вважаємо, що ефективна підготовка майбутніх психологів до робо-
ти з підлітками з девіантною поведінкою потребує впровадження інтерак-
тивних методів навчання, які поєднують теоретичні знання із практични-
ми навичками. Такий підхід сприяє розвитку емоційної стійкості, самокон-
тролю та емпатії, що є необхідними для роботи з підлітками, які мають
складнощі у соціальній адаптації. Розвиток цих якостей допомагає майбут-
нім фахівцям не лише впевнено вирішувати професійні завдання, але й
зберігати психологічне здоров’я у процесі своєї діяльності.
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ВЗАЄМОДІЯ НАЦІОНАЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ УКРАЇНИ З ВІЙСЬКОВИМИ

АДМІНІСТРАЦІЯМИ: АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ

Артем Валерійович НОВІКОВ,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Сучасні виклики, зокрема повномасштабна війна, що триває в Украї-
ні, потребують високої ефективності державного управління та координа-
ції між різними органами влади. В умовах воєнного стану взаємодія Націо-
нальної поліції України (далі — НПУ) із військовими адміністраціями (далі
— ВА) набуває особливої важливості. Ця взаємодія спрямована на забезпе-
чення правопорядку, громадської безпеки, а також на оперативне реагу-
вання на загрози. Відповідність такої співпраці нормам адміністративного
права потребує ретельного аналізу.

Взаємодія Національної поліції України з військовими адміністраціями
базується на чітких правових засадах, що визначають діяльність кожного з
цих органів. Основним нормативно-правовим підґрунтям для такої спів-
праці є Конституція України, яка гарантує права і свободи громадян навіть
в умовах воєнного стану, Закон України "Про Національну поліцію", що ре-
гламентує завдання поліції у сфері громадської безпеки, та Закон України
"Про правовий режим воєнного стану", який визначає функції та компете-
нції військових адміністрацій. Крім того, правові основи взаємодії уточ-
нюються численними підзаконними актами, спрямованими на регулюван-
ня специфіки функціонування органів влади в кризових умовах. Ство-
рення військових адміністрацій має на меті забезпечення оборони держа-
ви, підтримання правопорядку та організацію життєдіяльності у регіонах,
де діють обмеження прав і свобод громадян. Ці завдання тісно пов’язані з
функціями Національної поліції, яка виконує роль гаранта громадської без-
пеки та правопорядку[1]. Співпраця між цими органами спрямована на
вирішення конкретних завдань, таких як охорона об’єктів критичної ін-
фраструктури, забезпечення громадського порядку в умовах обмежень ко-
мендантської години, а також участь у спільних заходах із запобігання над-
звичайним ситуаціям. Під час воєнного стану поліція підпорядковується
військовим адміністраціям у питаннях, що стосуються національної безпе-
ки та оборони. Це включає координацію дій для підтримання правопоряд-
ку, участь у забезпеченні громадської безпеки в умовах криз, а також ви-
конання інших завдань, що мають стратегічне значення. Разом з тим, полі-
ція зберігає функціональну незалежність у питаннях захисту прав і свобод
громадян, що забезпечує збереження балансу між військовим управлінням
та цивільним правовим порядком. Такий підхід дозволяє уникнути конфлі-
кту компетенцій та забезпечує ефективну роботу обох інституцій в умовах
підвищених ризиків.

На нашу думку, правове підґрунтя взаємодії Національної поліції Ук-
раїни з військовими адміністраціями забезпечує законність, чіткість розпо-
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ділу повноважень і ефективність виконання поставлених завдань у кризо-
вих умовах.

Практична взаємодія Національної поліції України з військовими ад-
міністраціями визначається необхідністю оперативного реагування на ви-
клики, що виникають в умовах воєнного стану[2]. Ця співпраця відзнача-
ється динамічністю та адаптивністю до конкретних загроз безпеці, що охо-
плюють широкий спектр завдань. Одним із ключових елементів взаємодії є
обмін інформацією. Це включає постійне оновлення даних щодо потенцій-
них загроз, моніторинг переміщення осіб, транспортних засобів та аналіз
ризиків, що виникають у зоні відповідальності. Такий обмін дозволяє своє-
часно виявляти і нейтралізувати небезпеки, забезпечуючи громадську без-
пеку та стабільність. Іншим важливим аспектом є спільна участь у спеціа-
льних заходах. Поліція та військові адміністрації тісно співпрацюють у пи-
таннях організації та реалізації операцій із забезпечення правопорядку,
евакуації населення із зон активних бойових дій, а також у боротьбі з ди-
версійно-розвідувальними групами. Спільні дії дозволяють ефективніше
використовувати наявні ресурси і гарантувати безпеку громадян в екстре-
мальних умовах. У надзвичайних ситуаціях, таких як обстріли, теракти або
природні катаклізми, координована взаємодія обох структур забезпечує
швидке реагування та організовану допомогу постраждалим. Попри про-
грес у цих сферах, існують проблеми, які гальмують ефективність співпра-
ці. Одна з основних — це недоліки в нормативно-правовій базі. Законодав-
чі акти не завжди чітко визначають межі повноважень обох інституцій, що
може призводити до дублювання функцій або конфліктів у процесі прий-
няття рішень[3]. Також залишається актуальною проблема недостатнього
матеріально-технічного забезпечення. У складних умовах війни ресурси ча-
сто є обмеженими, що впливає на можливість виконання завдань. Крім то-
го, труднощі виникають і в організації комунікації, оскільки у певних ситу-
аціях швидкість та узгодженість дій є критично важливими, але іноді
ускладняються через технічні чи організаційні перешкоди.

Ми вважаємо, що для вирішення цих викликів необхідно провести
комплексні заходи. Серед першочергових завдань — вдосконалення норма-
тивно-правового регулювання, яке має забезпечити чітке розмежування
функцій та сфер відповідальності. Важливим є також підвищення рівня
технічної оснащеності поліції та військових адміністрацій, включно із за-
безпеченням сучасними засобами зв’язку та спеціальним обладнанням.
Крім того, інтеграція цифрових технологій в обмін інформацією дозволить
зробити цей процес швидшим і більш надійним. Здійснення цих кроків
стане запорукою підвищення ефективності взаємодії та посилення безпеки
в умовах воєнного стану.

Підсумовуючи вище викладене, можна стверджувати, що взаємодія
Національної поліції України з військовими адміністраціями є невід’ємною
складовою ефективного функціонування державного апарату в умовах во-
єнного стану. Така співпраця спрямована на підтримання правопорядку,
забезпечення громадської безпеки та виконання завдань, пов’язаних із на-
ціональною безпекою. Правове підґрунтя для цієї взаємодії створює необ-
хідну нормативну базу, однак у практичній площині виникають певні ви-
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клики, які потребують подальшого вдосконалення. Основними напрямами
покращення є чітке розмежування повноважень між поліцією та адмініст-
раціями, удосконалення комунікаційних механізмів і підвищення ресурсно-
го забезпечення. Особливого значення набуває використання сучасних те-
хнологій для оперативного обміну інформацією та координації дій у кризо-
вих ситуаціях. Водночас збереження автономності Національної поліції у
сфері забезпечення прав і свобод громадян сприяє дотриманню балансу
між військовим управлінням та цивільним контролем. Ефективність взає-
модії визначається не лише нормативною базою, але й здатністю до адап-
тації у швидко змінюваних умовах, що підкреслює важливість комплексно-
го підходу до вирішення наявних проблем. Удосконалення цього напряму
сприятиме не лише забезпеченню безпеки в умовах воєнного стану, але й
зміцненню системи державного управління загалом.
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Незважаючи на всю важливість та значення державного контролю у
сфері банківської діяльності в умовах воєнного стану, варто зауважити, що
останній не є всеосяжним, а відтак він має власні межі здійснення. Взагалі,
межа – це границя, рубіж чогось; це вищий ступінь, максимум, якого мож-
на досягти стосовно того чи іншого явища; це сукупність всіх прав та
обов’язків, які може мати певне явище; сукупність дозволів та заборон, які
формують допустиму норму чогось дозволеного [1].

С. М. Дмитренко дійшов до висновку, що межі контролю – це комплекс
взаємопов’язаних факторів, які показують на що відповідну контрольну ді-
яльність направлено, яким чином вона здійснюється, та в якій мірі може
впливати на підконтрольний об’єкт. Далі науковець зазначає, що в аспекті
самоврядного контролю у сфері земельних відносин дані фактори вираже-
но в: 1) положеннях нормативно-правовий актів, які становлять правові
засади реалізації даного виду контролю у сфері земельних відносин;
2) встановлених законодавством повноваженнях суб’єктів самоврядного
контролю в сфері земельних відносин; 3) предметі самоврядного контролю;
4) формах та методах здійснення самоврядного контролю в сфері земель-
них відносин [2]. В.О. Невядовський вказує, що  межі контролю за якістю
вищої освіти виражено у сформованих та визначених відповідно до пред-
мету контролю: 1) юридичних інститутах та механізмах контрольної діяль-
ності, направленої на забезпечення дотримання вимог та стандартів якості
вищої освіти; 2) широті повноважень суб’єктного складу контролю за якіс-
тю вищої освіти в Україні; 3) визначених та сформованих на основі зако-
нодавства адміністративних та інших формах та методах контролю за які-
стю вищої освіти [3].

Таким чином, межі державного контролю у сфері банківської діяльно-
сті в умовах воєнного стану – це юридично встановлені рамки та обмежен-
ня, в яких уповноважені органи державної влади, насамперед Національ-
ний банк України, здійснюють контрольні повноваження щодо банків та
інших фінансових установ з метою забезпечення законності їх функціону-
вання, а також фінансової стабільності та національної безпеки країни в
цілому. Ці межі визначаються Конституцією України, законами та спеціа-
льними нормативно-правовими актами і включають як розширення пов-
новажень контролюючих органів в умовах надзвичайної ситуації, так і га-
рантії недопущення зловживань владою, свавільного втручання у діяльність
банків, порушення прав учасників фінансового ринку. Межі державного
контролю у сфері банківської діяльності в умовах воєнного стану, які обу-
мовлені необхідністю забезпечити баланс між ефективністю державного
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втручання у фінансову систему та дотриманням принципів законності,
правової визначеності й недопущення зловживання владою.

Тож, межі державного контролю у сфері банківської діяльності в умо-
вах воєнного стану обумовлені:

- по-перше, нормами чинного законодавства, яке відповідні суспіль-
ні відносини регулює;

- по-друге, особливим правовим статусом банківських установ та
сферою їх функціонування;

- по-третє, специфікою компетенції та повноважень контролюючих
суб’єктів, які реалізують свою діяльність у різних формах за допомогою
спеціального набору форм та методів;

- по-четверте, правовими, економічними та організаційними рамка-
ми, встановленими правовим режимом воєнного стану.

У підсумку зазначимо, що визначення меж державного контролю є
важливим, насамперед, для збереження довіри до банківської системи – як
з боку громадян і бізнесу, так і з боку міжнародних партнерів та інвесторів.
Чіткі межі дозволяють забезпечити передбачуваність регуляторних дій, ста-
більність нормативного середовища та підзвітність контролюючих органів.
Крім того, це необхідно для запобігання зловживанням і забезпечення ефе-
ктивного парламентського, судового або громадського контролю за діяльні-
стю держави навіть в умовах надзвичайного правового режиму.
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Критична інформаційна інфраструктура (КІІ) є важливим елементом
забезпечення національної безпеки. У кризових умовах, таких як військові
конфлікти, терористичні акти чи техногенні катастрофи, ефективний за-
хист КІІ стає одним із першочергових завдань держави. З огляду на глоба-
лізацію кіберзагроз та їхню еволюцію, адміністративно-правові механізми
відіграють вирішальну роль у створенні надійної системи захисту.

Захист критичної інформаційної інфраструктури є ключовим елемен-
том забезпечення національної безпеки, який охоплює широкий спектр ор-
ганізаційних, технічних і правових заходів. У сучасних умовах, коли інфо-
рмаційні технології стали основою функціонування більшості галузей, на-
дійний захист таких об’єктів набуває особливого значення. До критичної
інформаційної інфраструктури належать об’єкти, від функціонування яких
залежить стабільність економіки, енергетичної сфери, транспорту, зв’язку,
систем охорони здоров’я та інших важливих секторів держави. Це визна-
чено як на національному рівні, зокрема в Законі України "Про основні за-
сади забезпечення кібербезпеки України", так і в міжнародних норматив-
них актах. У кризових умовах, які можуть включати військові дії, терорис-
тичні загрози чи техногенні катастрофи, загрози для критичної інформа-
ційної інфраструктури значно зростають. Серед ключових викликів виді-
ляють кібератаки, втручання в системи управління, а також фізичні загро-
зи для об'єктів, які забезпечують інформаційну безпеку. У таких умовах
адміністративно-правові механізми захисту стають інструментом першої
необхідності. Вони включають регламентацію діяльності суб’єктів, які за-
безпечують функціонування критичної інформаційної інфраструктури, а
також координацію дій між органами державної влади та приватним сек-
тором.

Нормативно-правове регулювання є основою для ефективного захисту
критичних об'єктів. Впровадження відповідних законодавчих актів, які ви-
значають порядок функціонування, контроль та відповідальність у цій
сфері, дозволяє створити міцний правовий фундамент для забезпечення
кібербезпеки. Зокрема, в Україні це включає визначення обов'язків влас-
ників та операторів критичної інформаційної інфраструктури, встановлен-
ня вимог до технічного захисту даних, а також впровадження заходів для
попередження, виявлення та реагування на інциденти. Важливою складо-
вою адміністративно-правового захисту є контроль і нагляд з боку уповно-
важених державних органів. Це забезпечує дотримання суб’єктами госпо-
дарювання встановлених норм і стандартів. Зокрема, Державна служба
спеціального зв’язку та захисту інформації України виконує функції моні-
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торингу, аналізу та забезпечення кіберзахисту, впроваджуючи сучасні тех-
нологічні рішення. Окрім цього, органи виконавчої влади розробляють но-
рмативно-правові акти, спрямовані на удосконалення захисту об’єктів
критичної інформаційної інфраструктури, а також здійснюють навчання
та тренінги для суб’єктів, що забезпечують їхню роботу. Міжнародна спів-
праця в цій сфері також є невід’ємною складовою ефективного захисту.
Обмін досвідом, використання кращих світових практик і впровадження
міжнародних стандартів дозволяють забезпечити високий рівень безпеки.
Україна активно співпрацює з міжнародними організаціями, такими як
НАТО, ЄС та ООН, що сприяє адаптації найновіших методик і технологій
для захисту критичної інформаційної інфраструктури.

Таким чином, теоретико-правові засади захисту критичної інформа-
ційної інфраструктури базуються на поєднанні нормативно-правового ре-
гулювання, адміністративного контролю, сучасних технологічних рішень і
міжнародної співпраці. Ця комплексність є ключовою для створення ефек-
тивної системи захисту, здатної адаптуватися до змінних умов і забезпечу-
вати безпеку критичних об'єктів навіть у найскладніших кризових ситуаці-
ях.

Особливості реалізації адміністративно-правових механізмів захисту
критичної інформаційної інфраструктури в кризових умовах полягають у
швидкій адаптації до нових загроз та умов, що виникають через зовнішні
чи внутрішні фактори. Кризові ситуації, як-от військові конфлікти, приро-
дні катаклізми чи масові кібератаки, вимагають негайного реагування для
запобігання масштабним наслідкам. У таких обставинах держава повинна
діяти за допомогою спеціально створених механізмів, спрямованих на за-
безпечення безперервного функціонування критичної інформаційної ін-
фраструктури. В умовах кризи першочергову роль відіграють спеціалізова-
ні органи, створені для моніторингу та нейтралізації кіберзагроз. В Україні
таким органом є CERT-UA, який виконує функції виявлення, аналізу та за-
побігання кібератакам. Активізація його роботи в критичних ситуаціях до-
зволяє швидко ідентифікувати загрози, зокрема ті, що спрямовані на об'є-
кти енергетики, транспорту чи фінансової інфраструктури. Окрім опера-
тивного реагування, організація також розробляє рекомендації для
суб’єктів критичної інформаційної інфраструктури, що сприяє підвищенню
їхньої готовності до можливих інцидентів. Кризові умови передбачають за-
стосування спеціальних адміністративних процедур, які впроваджуються
через рішення уряду або відповідних органів виконавчої влади. Такі заходи
можуть включати обов’язкові перевірки систем захисту, введення тимчасо-
вих обмежень доступу до певних ресурсів або вимогу підвищення рівня за-
хисту інформаційних систем. Ці процедури розробляються з урахуванням
специфіки кризової ситуації, що забезпечує їхню ефективність. Наприклад,
під час загострення військових дій можуть бути запроваджені додаткові
перевірки каналів комунікації, аби уникнути витоку критично важливої
інформації. Одним із ключових аспектів у кризових умовах є налагодження
інформаційної взаємодії між державними структурами, приватними
суб’єктами критичної інфраструктури та міжнародними партнерами. Об-
мін інформацією про можливі загрози та вразливості дозволяє своєчасно
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запобігти значним збиткам. Інтеграція України у глобальну систему кібер-
безпеки сприяє отриманню передових інструментів і технологій, що допо-
магають мінімізувати наслідки кризових подій. Посилення адміністратив-
ної відповідальності за порушення встановлених норм і стандартів у сфері
захисту критичної інформаційної інфраструктури є важливим елементом у
кризовий період. Штрафи, призупинення діяльності або інші санкції сти-
мулюють суб'єктів господарювання дотримуватися нормативних вимог. В
умовах кризи такі заходи дозволяють підтримувати належний рівень кібер-
захисту навіть у складних умовах. Для підвищення готовності адміністра-
тивних структур і суб’єктів критичної інфраструктури до дій у кризових
ситуаціях необхідно регулярно проводити тренування та симуляції. Такі за-
ходи дозволяють перевірити ефективність існуючих механізмів захисту,
виявити слабкі місця та вдосконалити процес реагування. На практиці це
реалізується через моделювання різних сценаріїв криз, включаючи масові
кібератаки, фізичні загрози чи комбіновані інциденти, що ускладнюють за-
хист об’єктів.

Ми вважаємо, що у кризових умовах головним завданням держави за-
лишається забезпечення безперебійного функціонування критичної інфор-
маційної інфраструктури. Це можливо лише за умови застосування ефек-
тивних адміністративно-правових механізмів, які враховують специфіку та
масштаби кожної окремої кризи.

Підсумовуючи вище викладене можемо зробити висновок, що у кризо-
вих умовах захист критичної інформаційної інфраструктури є пріоритет-
ним завданням для держави. Ефективність адміністративно-правових ме-
ханізмів залежить від їхньої адаптивності, оперативності та комплексності.
Важливим є не лише створення нормативно-правової бази, але й її дієве
впровадження, що передбачає належний адміністративний контроль, по-
силення відповідальності за порушення та розширення міжнародного спів-
робітництва. Удосконалення механізмів адміністративно-правового захисту
КІІ потребує системного підходу, включаючи впровадження новітніх техно-
логій, підвищення кваліфікації персоналу та забезпечення координації між
усіма суб’єктами процесу. Лише за таких умов можна гарантувати належ-
ний рівень захищеності КІІ в умовах криз та загроз.
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СУТНІСТЬ КРИМІНАЛІСТИЧНОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ ВБИВСТВ

ЗАРУЧНИКА АБО ВИКРАДЕНОЇ ЛЮДИНИ

Анастасія Володимирівна НЕСТЕРЕНКО,
аспірант Харківського національного

університету внутрішніх справ

Категорія «криміналістична характеристика» протягом багатьох деся-
тиліть викликає жваві дискусії серед наукової спільноти. Більше за все, не
дивлячись на те, що вказана категорія не є новою для криміналістичної на-
уки, суперечки навколо неї точаться й сьогодні. Відсутність єдності в під-
ходах до визначення сутності, ознак і змістовного наповнення криміналіс-
тичної характеристики кримінальних правопорушень тільки наголошує на
необхідності більш детального наукового дискурсу для пошуку спільних то-
чок зору та усунення різнотлумачень. Бо, як відомо, неврегульованість і не-
визначеність категоріально-понятійного апарату завжди призводить до рі-
зної практики застосування як окремих правових норм, так і сформованих
криміналістичною наукою рекомендацій.

Відповідно відсутність одностайності в розумінні поняття та змісту
криміналістичної характеристики призведе до різноманітного її представ-
лення в структурі окремих криміналістичних методик. Крім того, це приз-
веде до різного використання відомостей про елементи криміналістичної
характеристики як під час формування відповідних криміналістичних ре-
комендацій, так і планування, організації та здійснення досудового розслі-
дування конкретного кримінального правопорушення. За такої ситуації
дуже високою є вірогідність нівелювання категорія «криміналістична хара-
ктеристика» та знецінення її значення. При цьому це призводить до ризи-
ків підміни дійсно важливого та прикладного інструменту «криміналістич-
ної характеристики» до сугубо теоретичного, псевдо інструменту. Така ві-
рогідність, знову ж таки, обумовлена не самою природою криміналістичної
характеристики, а неправильними трактуваннями та відповідно форму-
ванням криміналістичних характеристик окремими вченими всупереч
усталеним правилам і засадам формування окремої криміналістичної мето-
дики. Адже, як відомо, теоретичні та праксеологічні засади формування та
реалізації методики повинні пронизувати як усю методику як «єдиний ор-
ганізм», так і всі її складові елементи. Бо без останніх цей організм не може
правильно функціонувати.

У контексті вищезазначеного вважаємо за необхідне з’ясувати сут-
ність, ознаки та значення криміналістичної характеристики вбивств зару-
чника або викраденої людини. Задля цього спочатку варто проаналізувати
сформовані наукові підходи до тлумачення криміналістичної характерис-
тики та визначення її ролі, зокрема через призму місця в структурі кримі-
налістичної методики.

Так, О.Н. Колесниченко, В.О. Коновалова під криміналістичною харак-
теристикою пропонують розуміти систему інформації про ознаки злочинів
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даного виду, що мають криміналістичне значення, відзначають закономірні
зв’язки між ними і слугують побудові версій для вирішення конкретних за-
вдань розслідування [1, с. 16]. В.П. Сабадаш, М.О. Ларкін теж є прихиль-
никами визначення криміналістичної характеристики кримінальних пра-
вопорушень як системи. При цьому вони уточнюють, що вказана система є
типовою та інформаційною. Крім того, науковці не наводять перелік еле-
ментів цієї характеристики, а тільки обмежуються вказівкою на те, що во-
на містить дані про ключові елементи механізму злочинної поведінки та
слугує основою для планування розслідування і висування слідчих вер-
сій [2, с. 153]. З таким підходом варто погодитися, оскільки не доречно в
загальній дефініції наводити перелік її елементів, адже такий перелік буде
варіюватися для кожного різновиду кримінальних правопорушень. Також
слід указати на позицію Є.Д. Лук’янчикова стосовно дефініювання кримі-
налістичної характеристики за допомогою виокремлення її основних ознак:

– є системою тільки криміналістично значимих відомостей про ознаки
злочину, а не будь-яких однакових для усіх видів злочинів;

– відомості про ознаки елементів злочину підлягають опису на якісно-
кількісному рівні з визначенням кореляційних залежностей між ними, що
підвищує практичне значення даної категорії криміналістики [3, с. 108; 4].

Ще одним поширеним підходом до тлумачення криміналістичної хара-
ктеристики кримінальних правопорушень є її визначення як моделі. На-
приклад, В.А. Журавель розглядає криміналістичну характеристику злочи-
нів як багатогранну категорію, визначаючи її як теоретичну концепцію,
складову окремої криміналістичної методики, інформаційну модель, в якій
відбиваються якісно-кількісні показники ретроспективної спрямованості
про типові ознаки, тобто ті, що притаманні даному масиву злочинів, і спе-
цифічні, котрі дозволяють відокремити його від інших груп злочинів [5,
с. 206–207; 6, с. 156]. Через призму моделювання криміналістичну харак-
теристику розглядає А.В. Старушкевич. На його думку, остання є «певним
чином упорядкованою сукупністю (моделлю системи) даних (відомостей)
про криміналістично значимі ознаки злочинів» [7, с. 6–13].

Нам імпонує позиція О.В. Пчеліної, яка, не заперечуючи прикладний
характер криміналістичної характеристики кримінальних правопорушень,
указує на те, що вона «є результатом наукової діяльності з аналізу й уза-
гальнення матеріалів кримінального провадження стосовно окремих кате-
горій злочинів. При цьому, цей продукт повинен містити відомості про ха-
рактерні ознаки цих злочинів та їх взаємозалежність і взаємообумовле-
ність» [8, с. 185].

Разом із тим зазначимо, що, на наш погляд, наведені вище наукові по-
гляди не суперечать одне одному, а навпаки – доповнюють. Тому вважає-
мо, що неправильно стверджувати, що вказані наукові підходи є взаємови-
ключними.

Отже, під криміналістичною характеристикою вбивств заручника або
викраденої людини пропонуємо розуміти інформаційну модель, яка пред-
ставлена системою відомостей про закономірності в механізмі вчинення
вказаного різновиду кримінальних правопорушень, яка дозволяє визначи-
ти оптимальну стратегію їх досудового розслідування з метою вирішення
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стратегічних і проміжних ситуативно зумовлених тактичних завдань на
кожному з етапів розслідування.
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Технологія Blockchain, яка виникла як інноваційна платформа для за-
безпечення надійності транзакцій у фінансовій сфері, поступово проникає
у різні сектори економіки та державного управління. Її ключові переваги —
прозорість, незмінність даних та високий рівень безпеки — викликають ін-
терес з боку органів публічної влади, особливо у контексті вдосконалення
електронного документообігу. Водночас, впровадження Blockchain у дер-
жавні системи вимагає ретельного аналізу правових аспектів, зокрема що-
до захисту персональних даних, електронних доказів та нормативного ре-
гулювання нових технологій.

Інтеграція технології Blockchain у системи електронного документообі-
гу органів публічної влади пов’язана з низкою нормативно-правових ви-
кликів, які необхідно враховувати для забезпечення її ефективного та пра-
вомірного використання. Одним із головних бар’єрів є відсутність комплек-
сного законодавчого регулювання, яке б охоплювало особливості роботи з
розподіленими реєстрами. У багатьох державах, включаючи Україну, чинні
нормативні акти не враховують специфіку Blockchain, а наявні регулю-
вання в галузі електронного документообігу, цифрових підписів чи захисту
даних лише частково охоплюють потреби нової технології. Особливої уваги
потребує питання незмінності даних, яке є ключовим елементом роботи
Blockchain. Ця властивість, що забезпечує прозорість і достовірність інфо-
рмації, може вступати в конфлікт із вимогами міжнародних та національ-
них нормативних актів. Наприклад, європейський Загальний регламент
про захист даних (GDPR) містить норму про "право на забуття", яке перед-
бачає можливість видалення персональних даних на вимогу суб’єкта. У ви-
падку Blockchain реалізація цього права є надзвичайно складною або на-
віть неможливою через технічну архітектуру технології. Це створює право-
ву колізію, яка вимагає адаптації існуючого законодавства до технологіч-
них реалій або розробки альтернативних механізмів забезпечення приват-
ності. Іншою значною проблемою є правовий статус електронних докумен-
тів, що зберігаються в блокчейні. Для того щоб документи, зафіксовані в
децентралізованому реєстрі, мали юридичну силу, необхідно створити нор-
мативні вимоги до їх форми, способів верифікації та використання у пра-
вовідносинах. Такі зміни потребують детального аналізу та внесення коре-
ктив до існуючих стандартів електронного документообігу, щоб уникнути
суперечностей між нормативними вимогами та технічними особливостями
Blockchain. Ще одним викликом є регулювання публічного доступу до да-
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них у системах, побудованих на технології Blockchain. Органи публічної
влади повинні забезпечувати баланс між відкритістю інформації для гро-
мадян і конфіденційністю персональних даних, яка гарантована правови-
ми нормами. Для цього необхідно розробити механізми обмеження доступу
до чутливих даних без порушення принципу прозорості, що є основополо-
жним для публічного управління. Ця задача є особливо актуальною у кон-
тексті зростання обсягів персональних даних, які обробляються органами
державної влади.

На нашу думку, ефективна інтеграція Blockchain у публічне управлін-
ня можлива лише за умов вирішення існуючих правових колізій, що вини-
кають у процесі впровадження цієї технології. Для цього необхідно не лише
вдосконалити чинне законодавство, а й розробити нові підходи до норма-
тивного регулювання, які відповідатимуть як технічним особливостям
Blockchain, так і потребам суспільства.

Інтеграція технології Blockchain у документообіг органів публічної вла-
ди є перспективним напрямом, що здатен трансформувати підходи до уп-
равління інформацією та забезпечення прозорості. Водночас, ефективне
впровадження цієї технології вимагає ретельного правового опрацювання і
створення нормативної бази, яка враховуватиме специфічні особливості
розподілених реєстрів. Основним завданням є розробка законодавчих ак-
тів, які регламентуватимуть технічні та юридичні аспекти використання
Blockchain у державному секторі. Ці акти повинні встановлювати вимоги
до технічної архітектури, яка забезпечить сумісність Blockchain з існуючи-
ми державними інформаційними системами. Це необхідно для створення
єдиного інформаційного простору, де всі реєстри та бази даних можуть
ефективно взаємодіяти. Особливої уваги заслуговує питання безпеки да-
них, адже Blockchain має значний потенціал у захисті інформації від неса-
нкціонованого втручання чи втрати. Регулювання має включати стандарти
кіберзахисту, протоколи автентифікації та забезпечення конфіденційності
даних. Водночас необхідно визначити чіткі процедури для перевірки та
підтвердження юридичної сили електронних доказів, які зберігаються у
Blockchain. У цьому контексті важливо, щоб судові інституції мали правову
основу для прийняття записів у розподілених реєстрах як доказів, що пот-
ребує змін у цивільному та кримінальному процесуальному законодавстві.
Практичне використання Blockchain у державних системах вже демонст-
рує свою ефективність у країнах, які впроваджують цю технологію для
вдосконалення адміністративних процесів. Наприклад, у сфері реєстрації
актів цивільного стану Blockchain забезпечує збереження достовірних за-
писів, які не можуть бути змінені без відповідного підтвердження. У земе-
льному кадастрі ця технологія дозволяє уникнути конфліктів щодо прав
власності, оскільки всі транзакції фіксуються і залишаються доступними
для перевірки. Виборчий процес також може отримати значні переваги за-
вдяки Blockchain, оскільки забезпечується прозорість голосування і унемо-
жливлюється фальсифікація результатів. Для успішного впровадження
Blockchain важливо адаптувати процедури діловодства, щоб забезпечити
юридичну значущість електронних записів. Це вимагає перегляду підходів
до оформлення документів, а також створення системи сертифікації, яка
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гарантуватиме автентичність записів у Blockchain. Визнання таких записів
юридично значущими сприятиме широкому використанню цієї технології у
публічному управлінні. Одночасно необхідно продовжувати розвивати на-
ціональні стандарти електронного урядування, що забезпечать єдність пра-
вового поля і технічної бази для державних органів.

Ми вважаємо, що забезпечення правової визначеності та впроваджен-
ня нових нормативних механізмів дозволить органам публічної влади мак-
симально ефективно використовувати переваги Blockchain. Це сприятиме
підвищенню довіри громадян до публічного управління, оптимізації держа-
вних процесів і покращенню якості надання адміністративних послуг.
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Сталий розвиток – це один із ключових принципів сучасного розвитку
суспільства, який спрямований на забезпечення гармонійного співіснуван-
ня економіки, соціального добробуту та збереження природного середови-
ща. У контексті глобалізації національні правові системи стикаються з не-
обхідністю адаптації до міжнародних стандартів сталого розвитку, серед
яких європейське право займає провідну роль. Це породжує виклики гар-
монізації правового регулювання, зокрема в країнах, що прагнуть інтегра-
ції до Європейського Союзу

Європейський Союз демонструє системний і багатогранний підхід до
правового регулювання сталого розвитку, який ґрунтується на поєднанні
стратегічного планування та нормативного забезпечення. Ключовими до-
кументами, які формують основу цієї політики, є Договір про функціону-
вання Європейського Союзу, що закладає фундаментальні принципи еко-
логічної стійкості, і Європейський "Зелений курс", спрямований на досяг-
нення кліматичної нейтральності до 2050 року. Також значну роль відіграє
інтеграція Цілей сталого розвитку ООН у європейське законодавство, що
забезпечує міжнаціональну узгодженість дій. Регулювання в межах ЄС має
на меті включення екологічних стандартів до всіх аспектів суспільного
життя, починаючи від промисловості й транспорту та закінчуючи сільсь-
ким господарством і урбаністикою. Важливим компонентом є система ди-
ректив і регламентів, які охоплюють такі ключові напрями, як збереження
природних ресурсів, енергоефективність, стимулювання використання
відновлюваних джерел енергії та забезпечення ефективного управління ві-
дходами. Ці акти не лише визначають мінімальні стандарти, але й створю-
ють механізми контролю за їх виконанням, що сприяє досягненню конкре-
тних результатів. Особливістю підходу ЄС є його акцент на поєднанні еко-
логічної політики з економічними стимулами. Наприклад, впровадження
"пакету клімату та енергетики" спрямоване на скорочення викидів парни-
кових газів, збільшення частки енергії з відновлюваних джерел та покра-
щення енергозбереження. Водночас ці заходи супроводжуються програма-
ми фінансової підтримки, зокрема через фонд справедливого переходу та
інструменти для розвитку інноваційних технологій. Такий підхід стимулює
підприємства впроваджувати сучасні технології, які відповідають вимогам
екологічної стійкості. Європейське законодавство також приділяє значну
увагу інтеграції екологічних стандартів у міжнародну співпрацю. Від країн-
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партнерів, які прагнуть до інтеграції в європейський економічний простір,
вимагається адаптація національних норм до стандартів ЄС. Це включає
не лише внесення змін у законодавство, але й реформування адміністрати-
вних структур, що відповідають за реалізацію екологічної політики.

На нашу думку, європейська модель правового регулювання сталого
розвитку є прикладом для наслідування, оскільки забезпечує баланс між
економічними потребами, соціальними пріоритетами та збереженням до-
вкілля. Однак її впровадження вимагає від держав адаптації на рівні пра-
вової бази, економічних стратегій та інституційного забезпечення, що ста-
вить перед країнами-партнерами низку викликів.

Україна, на шляху інтеграції до Європейського Союзу, стикається з чи-
сленними викликами у сфері гармонізації національного законодавства з
нормами ЄС, спрямованими на сталий розвиток. Основною проблемою є
необхідність створення цілісної системи правового регулювання, яка б від-
повідала європейським стандартам, зокрема в екологічній та економічній
сферах. Проте відсутність комплексного підходу та недостатнє фінансу-
вання реформ суттєво ускладнюють цей процес. Одним із найважливіших
напрямів є адаптація екологічного законодавства до європейських дирек-
тив, особливо в управлінні відходами. Європейські стандарти передбача-
ють значно вищий рівень контролю за утилізацією та переробкою відходів,
стимулювання ринку вторинних ресурсів і впровадження систем розшире-
ної відповідальності виробників. Натомість в Україні ця сфера перебуває
на стадії розвитку, що вимагає змін у нормативній базі, створення інфра-
структури для переробки та ефективного моніторингу. Сфера відновлюва-
ної енергетики також залишається однією з найскладніших для впрова-
дження європейських вимог. Попри наявність національних програм і
стратегій, реальний стан виконання цілей щодо збільшення частки віднов-
люваних джерел енергії демонструє значний розрив із заявленими амбіція-
ми. Основними перепонами є відсутність належних фінансових стимулів,
складність доступу до інвестицій та недостатній рівень технологічної роз-
виненості у цій галузі. Ще одним викликом залишається запровадження
механізмів фінансового забезпечення екологічних реформ, які відповідають
європейським практикам. У країнах ЄС широко використовуються "зелені"
податки, субсидії та спеціальні фонди для підтримки інновацій у сфері ста-
лого розвитку. В Україні ці інструменти лише починають формуватися, що
вимагає розробки чіткої правової бази та залучення міжнародної технічної
допомоги. Також важливим є забезпечення прозорості в управлінні фінан-
сами, оскільки довіра інвесторів є критичним фактором для залучення ре-
сурсів. Загальна слабкість інституційного забезпечення сталого розвитку
додає складнощів у впровадженні європейських стандартів. Розподіл пов-
новажень між органами влади, відсутність дієвих механізмів контролю та
недостатній рівень координації дій значно уповільнюють процес гармоні-
зації. Важливим аспектом є також низький рівень обізнаності населення
щодо цілей сталого розвитку, що знижує підтримку реформ на місцевому
рівні.

Ми вважаємо, що гармонізація національного права із законодавством
ЄС у сфері сталого розвитку потребує не лише масштабних правових змін,
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але й формування нової управлінської культури, яка б орієнтувалася на
довгострокові перспективи. Водночас успішне вирішення цих викликів
може стати рушієм для структурних змін в економіці, створення нових ро-
бочих місць та залучення значних інвестицій, спрямованих на забезпечен-
ня сталого майбутнього.
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Громадські об'єднання відіграють важливу роль у розбудові демокра-
тичного суспільства, слугуючи механізмом захисту прав громадян, поши-
рення цінностей та участі у процесі прийняття рішень. Однак, їх діяльність
нерідко стає об'єктом адміністративного контролю, що є необхідним ін-
струментом для забезпечення відповідності діяльності цих об'єднань зако-
нодавчим вимогам. Проте надмірний контроль або недостатня чіткість
правових норм можуть обмежувати свободу асоціацій і суперечити основ-
ним принципам демократії.

Адміністративний контроль за діяльністю громадських об'єднань є ва-
жливим аспектом правового регулювання, однак у цій сфері існує чимало
проблем, які ускладнюють функціонування таких об'єднань і створюють
загрозу для демократичних принципів. Однією з основних проблем є не-
узгодженість чинного законодавства. Регулювання діяльності громадських
об'єднань в Україні містить значні прогалини, які спричиняють відсутність
чітких стандартів для здійснення адміністративного контролю. Законодав-
чі норми, що стосуються підстав для перевірок, санкцій чи обмежень дія-
льності, часто сформульовані нечітко, що відкриває можливості для суб'єк-
тивного трактування з боку контролюючих органів [1]. Це може призводи-
ти до неправомірного втручання у діяльність об'єднань, обмеження їхньої
свободи або навіть до припинення їхньої роботи на сумнівних підставах.
Ще однією проблемою є надмірність адміністративного впливу на громад-
ські об'єднання, що нерідко проявляється у формі надмірної бюрократиза-
ції процедур контролю. Це може включати часті перевірки, вимоги надан-
ня детальних звітів або інші форми тиску, які вимагають значних ресурсів
від організацій. Така ситуація особливо гостро відчувається у випадках,
коли діяльність об'єднання зосереджена на вирішенні соціально важливих
або політично чутливих питань. Нерідко контроль використовується як за-
сіб для обмеження їхнього впливу або для створення перешкод у реалізації
запланованих проєктів. У підсумку, громадські об'єднання змушені витра-
чати більше часу та зусиль на виконання адміністративних вимог, ніж на
виконання своїх статутних цілей. Окремою проблемою є відсутність ефек-
тивних механізмів оскарження дій або рішень адміністративних орга-
нів [2]. Система захисту прав громадських об’єднань у випадках, коли їхні
права порушуються через надмірний або неправомірний контроль, є недо-
статньо розвиненою. Процедури оскарження часто затягуються, а судові
розгляди не завжди забезпечують об'єктивний розгляд справи через вплив
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бюрократичних бар'єрів або недостатню незалежність судових органів. Як
наслідок, об’єднання опиняються у становищі, коли їх права обмежуються,
а реальних механізмів відновлення справедливості немає. Такий стан речей
потребує негайного вирішення для забезпечення балансу між необхідністю
контролю та гарантіями свободи діяльності громадських об’єднань.

Перспективи вдосконалення адміністративного контролю за діяльніс-
тю громадських об’єднань пов’язані з необхідністю створення ефективної
системи, яка поєднує дотримання законності з повагою до прав і свобод
асоціацій. Важливим напрямком у цьому процесі є гармонізація національ-
ного законодавства з міжнародними стандартами. Зокрема, важливо за-
безпечити відповідність нормативних актів таким документам, як Конвен-
ція про захист прав людини та основоположних свобод [3]. Це потребує чіт-
кого формулювання правових норм, які регулюють підстави, порядок і ме-
жі адміністративного втручання. Такий підхід дозволить уникнути
суб’єктивного тлумачення законів і зменшить ризики зловживань з боку
контролюючих органів. Іншим важливим кроком є впровадження прозорих
процедур здійснення адміністративного контролю. Це передбачає відкри-
тість процесів перевірок, залучення незалежних експертів і представників
громадськості до оцінки дій адміністративних органів. Наприклад, ство-
рення спеціальних комісій, які б аналізували правомірність дій щодо гро-
мадських об’єднань, сприяло б підвищенню довіри до адміністративного
апарату. Такий підхід забезпечує більшу прозорість і дозволяє знизити ри-
зик політичного або адміністративного тиску на громадські організації.
Стимулювання саморегуляції громадських об'єднань також може стати
ефективним інструментом вдосконалення системи контролю [4]. Установ-
лення чітких стандартів етичної поведінки, проведення внутрішніх аудитів
і прозоре звітування сприяють формуванню відповідального підходу до
своєї діяльності серед самих об'єднань. Це дозволяє знизити потребу в дер-
жавному контролі, оскільки саморегуляція стає ефективним механізмом
забезпечення законності та прозорості.

На нашу думку, особливої уваги потребує розробка дієвого механізму
захисту прав громадських об'єднань у разі неправомірного втручання в їх-
ню діяльність. Для цього необхідно забезпечити доступність і ефективність
судового розгляду справ, пов'язаних із адміністративним контролем. Чітке
регулювання процедури оскарження дій державних органів дозволить гро-
мадським об'єднанням захищати свої права в умовах справедливого і про-
зорого судового процесу. Це сприятиме формуванню балансу між адмініст-
ративним впливом і свободою асоціацій, що є необхідною умовою для роз-
витку демократичного суспільства.

Отже, адміністративний контроль за діяльністю громадських об’єднань
є необхідним елементом правової системи для забезпечення їх відповідності
законодавчим вимогам. Водночас існуючі проблеми, такі як надмірність
впливу, правова неузгодженість та відсутність механізмів оскарження, ви-
магають негайного вирішення. Перспективи вдосконалення адміністратив-
ного контролю лежать у напрямку гармонізації законодавства, впрова-
дження прозорих процедур та розробки ефективних механізмів судового
захисту. Лише збалансований підхід до регулювання може гарантувати
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збереження демократичних цінностей і розвиток громадянського суспільс-
тва.
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Органи місцевого самоврядування відіграють ключову роль у забезпе-
ченні прав і свобод громадян на місцевому рівні. У демократичних держа-
вах ці інституції покликані реалізовувати публічні функції, забезпечуючи
захист інтересів громади та окремих її представників. Водночас їхня діяль-
ність регулюється системою адміністративно-правових норм, які забезпе-
чують ефективність виконання поставлених завдань і гарантують дотри-
мання принципів законності.

Місцеве самоврядування є однією з базових складових публічної вла-
ди, яка реалізує як самостійні, так і делеговані державою функції та пов-
новаження. Його значення зумовлюється необхідністю вирішення питань
місцевого значення, забезпечення сталого розвитку громад, задоволення
потреб населення та ефективної організації життя на локальному рівні. Для
досягнення цих цілей діяльність органів місцевого самоврядування потре-
бує чіткої регламентації та управлінської прозорості, що забезпечується че-
рез адміністративно-правове регулювання. Ця сфера врегульована низкою
нормативно-правових актів, серед яких Конституція України, Закон Украї-
ни "Про місцеве самоврядування в Україні", закони та підзаконні акти, які
визначають повноваження, принципи функціонування, механізми взаємо-
дії органів місцевого самоврядування з іншими суб’єктами права та поря-
док захисту прав громадян. Конституція України закріплює основоположні
принципи місцевого самоврядування, зокрема його автономність, незале-
жність від державних органів у межах своїх повноважень, підконтроль-
ність і підзвітність громаді [1]. Законодавство визначає, що органи місце-
вого самоврядування мають право ухвалювати рішення, які стосуються мі-
сцевого розвитку, соціального забезпечення, охорони громадського поряд-
ку, благоустрою територій тощо.

Адміністративно-правові механізми є ключовим елементом забезпе-
чення ефективності місцевого самоврядування. Вони включають процеду-
ри, інструменти та заходи, спрямовані на забезпечення правового порядку
в діяльності органів місцевої влади та взаємодії з громадянами. Важливою
складовою такого регулювання є норми адміністративного права, що регу-
люють відносини між громадянами та місцевими органами влади. Це до-
зволяє гарантувати дотримання прав і свобод кожної особи, забезпечуючи
справедливість, прозорість і передбачуваність у відносинах. Одним із важ-
ливих напрямів адміністративно-правового регулювання є встановлення
механізмів адміністративного контролю та нагляду за діяльністю органів
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місцевого самоврядування. Такий контроль здійснюється як із боку держа-
ви, так і самих громадян. Він сприяє дотриманню законності під час ухва-
лення рішень, забезпечує можливість оскарження неправомірних дій або
бездіяльності посадових осіб. Водночас ефективний контроль дозволяє за-
побігати зловживанням владою, корупції та іншим негативним явищам, що
можуть виникати у процесі реалізації повноважень. Ще одним важливим
аспектом адміністративно-правового регулювання є встановлення чітких
процедур взаємодії громадян із органами місцевого самоврядування. Це
охоплює подання скарг, заяв і пропозицій, отримання адміністративних
послуг, участь у громадських слуханнях та інших формах громадського діа-
логу. Такі процедури дозволяють громадянам брати активну участь у вирі-
шенні місцевих питань, контролювати діяльність влади та впливати на
прийняття рішень, які стосуються їхніх інтересів. Прозорість є одним із
найважливіших принципів у діяльності органів місцевого самоврядування.
Відкритість інформації про їхню діяльність, доступність даних про ухвалені
рішення, публічне обговорення проєктів і програм сприяють формуванню
довіри громадян до влади та підвищенню їхньої правової культури. Органи
місцевого самоврядування зобов’язані забезпечувати доступ до інформації
відповідно до чинного законодавства, розробляти і впроваджувати механі-
зми для забезпечення участі громади в управлінні.

Ми притримуємося позиції, що адміністративно-правове регулювання
діяльності органів місцевого самоврядування є складною, багатогранною
системою, яка охоплює правове забезпечення, адміністративний контроль,
прозорість і взаємодію з громадянами. Ці механізми забезпечують баланс
між автономією місцевих громад і реалізацією державних функцій, сприя-
ють захисту прав громадян і підвищують ефективність управління. Однак
для досягнення максимальної ефективності потрібне постійне вдоскона-
лення законодавчої бази, впровадження сучасних технологій управління та
розвиток механізмів громадської участі.

Захист прав громадян є одним із найважливіших аспектів діяльності
органів місцевого самоврядування, адже саме ці органи знаходяться най-
ближче до громади та відповідають за створення умов для реалізації осно-
воположних прав і свобод людини на місцевому рівні. Основними завдан-
нями місцевого самоврядування в цьому контексті є забезпечення доступу
до послуг, розгляд звернень і скарг громадян, створення механізмів гро-
мадської участі у прийнятті рішень та реагування на порушення їхніх
прав [2]. Однією з ключових функцій органів місцевого самоврядування у
сфері захисту прав є адміністративна юрисдикція. Вона передбачає на-
дання органам місцевого самоврядування повноважень вирішувати спори,
що виникають у їхній компетенції, реагувати на скарги громадян, прово-
дити розслідування щодо порушення прав, а також приймати рішення,
спрямовані на відновлення справедливості. Такі повноваження дають мо-
жливість оперативно вирішувати питання, що виникають у громаді, та за-
безпечувати правовий порядок у межах відповідної території. Зокрема, ор-
гани місцевого самоврядування мають можливість реагувати на порушен-
ня правил благоустрою, незаконне використання землі чи інші адміністра-
тивні правопорушення, які безпосередньо стосуються громади. Важливою
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складовою діяльності органів місцевого самоврядування є надання адмініс-
тративних послуг, які охоплюють широкий спектр дій, спрямованих на за-
безпечення прав і законних інтересів громадян. Ці послуги включають ре-
єстрацію актів цивільного стану, оформлення документів соціального хара-
ктеру, видачу довідок і дозволів, надання субсидій тощо. Якість надання
цих послуг безпосередньо впливає на довіру громадян до місцевої влади та
сприйняття її ефективності. Використання сучасних технологій, спрощення
процедур і запровадження електронних сервісів сприяє підвищенню про-
зорості та доступності послуг для всіх громадян, незалежно від їхнього со-
ціального чи економічного статусу. Окремо слід наголосити на важливості
механізмів громадської участі в діяльності органів місцевого самовряду-
вання. Забезпечення доступу громадян до процесу прийняття рішень є ва-
жливою гарантією демократичного розвитку громади. Громадські слухан-
ня, місцеві референдуми, подання електронних петицій, участь у роботі
консультативно-дорадчих органів – усі ці інструменти дозволяють громадя-
нам активно впливати на формування місцевої політики, висловлювати
свої потреби та бачення, а також контролювати дії органів влади. Це ство-
рює передумови для більш справедливого та ефективного вирішення пи-
тань місцевого значення, забезпечуючи водночас дотримання прав кожно-
го члена громади. Захист прав громадян у діяльності органів місцевого са-
моврядування нерозривно пов’язаний із питанням доступу до правосуд-
дя [3]. Громадяни мають право оскаржувати рішення, дії чи бездіяльність
органів місцевого самоврядування в адміністративному чи судовому по-
рядку. Цей механізм є необхідним для відновлення порушених прав та усу-
нення наслідків таких порушень. Проте його ефективність залежить від до-
ступності правової допомоги, швидкості розгляду справ і якості судового
захисту. У цьому контексті важливо забезпечити громадянам доступ до ін-
формації про їхні права, процедури подання скарг та способи правового
захисту. Незважаючи на досягнення у створенні правових механізмів захи-
сту громадян, існує низка проблем, які стримують ефективність цієї діяль-
ності. Однією з головних проблем є недостатнє фінансування органів міс-
цевого самоврядування, що обмежує їхні можливості у реалізації необхід-
них заходів для забезпечення прав громадян. Крім того, низька якість на-
дання адміністративних послуг, зокрема через відсутність кваліфікованих
кадрів або застарілу інфраструктуру, залишається актуальним викликом.
Іншою важливою проблемою є недостатня ефективність адміністративного
контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування, що може приз-
водити до порушення прав громадян через зловживання владою або недо-
ліки в управлінні.

Ми вважаємо, що захист прав громадян у контексті діяльності органів
місцевого самоврядування є складним, але важливим завданням, яке ви-
магає постійного вдосконалення правових механізмів, підвищення рівня
прозорості й участі громадян, а також розвитку інституційної спроможнос-
ті місцевих органів влади. Лише за таких умов можливо забезпечити ефек-
тивну реалізацію прав і свобод громадян, зміцнити довіру до місцевого са-
моврядування та сприяти сталому розвитку громад.
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Можемо стверджувати, що адміністративно-правові засади захисту
прав громадян у діяльності органів місцевого самоврядування є ключовим
елементом забезпечення ефективного управління на місцевому рівні. Вони
спрямовані на створення умов для реалізації прав кожного члена громади,
зміцнення довіри до органів влади та формування демократичних принци-
пів управління. Забезпечення прозорості, якісного надання адміністратив-
них послуг і належного реагування на порушення прав громадян є основою
для розвитку правової держави. Однак досягнення повної ефективності
цих засад потребує вдосконалення законодавства, посилення контролю та
залучення громадян до управлінських процесів.
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У сучасному світі інформаційні технології (ІТ) стали одним із ключових
чинників розвитку державних систем управління. Їх використання в адмі-
ністративних процедурах сприяє підвищенню прозорості, ефективності та
доступності послуг для громадян. У Європейському Союзі (ЄС) впрова-
дження цифрових рішень у сфері державного управління є важливим еле-
ментом єдиної політики е-урядування. Україна, як країна з європейськими
прагненнями, активно інтегрує досвід ЄС у свої адміністративні процеду-
ри.

Європейський Союз приділяє значну увагу впровадженню інформа-
ційних технологій у сфері державного управління, сприяючи підвищенню
ефективності адміністративних процедур. Одним із пріоритетів ЄС є роз-
виток електронного урядування, яке дозволяє спростити взаємодію між
громадянами, бізнесом та органами влади за допомогою цифрових плат-
форм. У межах ініціативи "Цифровий єдиний ринок" Європейський Союз
запроваджує інструменти, які забезпечують безпечну та інтегровану циф-
рову екосистему, покращуючи доступність державних послуг. Однією з
ключових складових цього процесу є створення єдиних платформ для на-
дання адміністративних послуг. Наприклад, портал "Your Europe" забезпе-
чує громадян та підприємства зручним доступом до інформації про адміні-
стративні процедури у всіх країнах-членах ЄС. Це знижує бар’єри для мобі-
льності населення та сприяє економічній інтеграції. Важливим аспектом є
запровадження електронної ідентифікації та довірчих послуг відповідно до
регламенту eIDAS. Завдяки цьому громадяни можуть використовувати ци-
фрові підписи та засоби ідентифікації у різних країнах ЄС, що забезпечує
оперативність і зручність адміністративних процесів. Іншим важливим на-
прямом є інтеграція цифрових реєстрів, що дозволяє автоматизувати обмін
інформацією між державними установами. Такі реєстри значно скорочу-
ють час, необхідний для отримання довідок або інших документів, і мінімі-
зують можливість помилок через людський фактор. Мобільні додатки та-
кож відіграють важливу роль у цифровізації адміністративних процедур.
Наприклад, в Естонії громадяни можуть подавати податкові декларації,
реєструвати підприємства або отримувати інші послуги через спеціальні
додатки на своїх смартфонах, що підвищує зручність і доступність.

Ми вважаємо, що значний внесок у цифровізацію адміністративних
процедур робить Загальний регламент захисту даних (GDPR), який встано-
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влює чіткі стандарти щодо збереження та обробки персональної інформа-
ції. Це забезпечує високий рівень довіри громадян до цифрових послуг,
оскільки їх дані захищені від несанкціонованого доступу. У підсумку, Єв-
ропейський Союз демонструє системний підхід до цифровізації державного
управління, створюючи умови для підвищення ефективності, прозорості та
інтегрованості адміністративних процедур.

Україна активно інтегрує європейський досвід у сфері цифровізації
адміністративних процедур, що стало очевидним завдяки запуску порталу
"Дія". Ця платформа забезпечує доступ громадян до широкого спектра
державних послуг, інтегрованих із багатьма національними реєстрами.
Проте адаптація європейських практик у контексті України супроводжу-
ється як значними можливостями, так і численними викликами, які потре-
бують системного підходу до їх подолання. Одним із важливих напрямків є
гармонізація з європейськими стандартами, зокрема імплементація регла-
менту eIDAS. Це дозволить громадянам України користуватися цифровими
ідентифікаційними засобами не лише всередині країни, але й у країнах ЄС.
Така інтеграція сприятиме посиленню взаємодії між українськими та євро-
пейськими адміністративними системами, створюючи єдине цифрове се-
редовище для обміну даними та послугами. Водночас це вимагає внесення
змін до національного законодавства та технічної інфраструктури. Портал
"Дія" став важливим прикладом цифрової трансформації адміністративних
послуг, проте він потребує подальшого розвитку. Розширення функціоналу,
зокрема додавання нових послуг та вдосконалення алгоритмів роботи, є
пріоритетним завданням. Не менш важливим є підвищення надійності
платформи, щоб забезпечити безперебійну роботу навіть за умов підвище-
ного навантаження чи можливих кібератак. Особливу увагу слід приділяти
підготовці кадрів. Для ефективного впровадження цифрових технологій
необхідно підвищувати рівень цифрової грамотності працівників держав-
ного сектору. Розробка навчальних програм та залучення фахівців із циф-
ровізації сприятимуть формуванню компетентної команди, здатної забез-
печити стале функціонування цифрових рішень. Фінансове забезпечення
залишається ще одним викликом, оскільки цифровізація адміністративних
процедур вимагає значних інвестицій у розробку, впровадження та обслу-
говування технологій. Міжнародна допомога, зокрема підтримка від ЄС та
інших партнерів, відіграє ключову роль у реалізації таких проектів. Крім
того, слід спрямовувати наявні ресурси на модернізацію технічної бази, за-
безпечуючи її відповідність сучасним вимогам. Безпека даних є критично
важливим аспектом, особливо в умовах воєнного стану. Захист персональ-
ної інформації, збереження конфіденційності та запобігання несанкціоно-
ваному доступу до реєстрів стають пріоритетними завданнями. Запрова-
дження сучасних засобів шифрування та багаторівневих систем аутенти-
фікації сприяє підвищенню довіри громадян до цифрових сервісів.

Україна вже досягла значних успіхів у впровадженні електронних пос-
луг, таких як цифровий паспорт, електронний підпис та мобільний ID. Ці
інструменти стали невід’ємною частиною життя багатьох громадян, нада-
ючи можливість отримувати послуги швидко та зручно. Проте для подаль-
шого розвитку необхідно забезпечити комплексний підхід до цифровізації,



Науково-дослідний інститут
публічної політики і соціальних наук

© Шведченко І. В., 2023

- 190 -

враховуючи технічні, правові та організаційні аспекти. Це дозволить Укра-
їні не лише наблизитися до європейських стандартів, але й стати прикла-
дом успішної інтеграції цифрових рішень у державне управління.

Отже, використання інформаційних технологій у адміністративних
процедурах є стратегічним напрямом для модернізації державного управ-
ління. Європейський досвід демонструє, що цифровізація підвищує прозо-
рість, ефективність та довіру до органів влади. Україна, інтегруючи ці
практики, має значний потенціал для поліпшення якості надання послуг.
Проте необхідно враховувати локальні виклики, забезпечуючи гармоніза-
цію законодавства, зміцнення технічної бази та підготовку фахівців. Адап-
тація європейських стандартів цифровізації стане основою для посилення
інтеграції України до європейського спільного простору.
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Як відомо, в наукових дослідженнях терміни, що використовуються не
лише у науково-термінологічному обігу, але й в законодавстві, визначають-
ся науковцями та дослідниками, орієнтуючись на їх легальні дефініції. У
зв’язку із цим, цілком закономірним є й те, що критичний аналіз наявної
наукової літератури, де дається визначення поняття «ліцензування госпо-
дарської діяльності», показує: подібно до підходів, які застосовувалися у рі-
зні періоди суб'єктами правотворчої діяльності, це поняття вітчизняними
науковцями визначається в межах надмірно формалізованого та сутнісно-
змістовного підходів (тобто, так само, як і в різні період це поняття визна-
чалось суб’єктами нормотворчої діяльності).

При цьому, аналізуючи чинне законодавство, а також критично аналі-
зуючи теоретичні та практичні аспекти вияву ліцензування госпдарської
діяльності, можемо дійти висновку, що для ліцензування господарської дія-
льності типовим є наступне: по-перше, воно є органічним елементом пра-
вопорядку, що має юридичне значення (наслідки); по-друге, характеризу-
ється наявністю мети; по-третє, у практичному вияві є багатоаспектним
правовим явищем. Тобто, задля того, щоби в подальшому сформувати уні-
версальне та актуальне визначення поняття «ліцензування господарської
діяльності» необхідно спершу встановити мету ліцензування, як цілісного
явища, що ми спробуємо здійснити у рамках цієї наукової розвідки.

Враховуючи зазначене насамперед наголосимо на тому, що ліцензу-
вання господарською діяльністю не є самоціллю, а є діяльністю (процесом),
яке спрямоване на досягнення конкретної мети та виконання обумовлених
цією метою завдань (загалом вони можуть відрізнятися, залежно від сфери
застосування). Загалом, слід зазначити, що з багатоаспектності розуміння
ліцензування спостерігається також і різноманітність підходів до інтерпре-
тації самої мети ліцензування. Зокрема, Н.О. Густера та Ю.М. Павлюченко
«мета ліцензування полягає в захисті інтересів споживачів, суспільства і
держави в цілому» [1, с. 8]. У свою чергу О.О. Андрєєва [2, с. 125],
В.Г. Чорна [3, с. 39], А.Т.О. Юсіфлі [4, с. 117] та О.В. Яценко [5, с. 315-316],
дослівно використовуючи одне й те ж саме тлумачення мети ліцензування,
зводять її до: по-перше, забезпечення єдиної державної політики в означе-
ній сфері; по-друге, до захисту ключових економічних і соціальних інтере-
сів громадян. Натомість Ю.Є. Шарило, О.С. Поплавська та В.В. Герасимчук
вважають, то мета ліцензування полягає в регулювання діяльності у сфері
провадження відповідного виду господарської діяльності, що підлягає ліце-
нзуванню, шляхом впровадження процедури ліцензування у загальне тло
законодавства країни щодо означеного виду господарської діяльності, спи-
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раючись на досвід правового регулювання ліцензування в інших держа-
вах [6, с. 89]. В свою чергу А.Р. Шимко вказує на те, що мета ліцензування
в дійсності постає у встановленні «особливого державного контролю за
здійсненням таких видів діяльності, які мають певні особливості, що
пов’язані з реалізацією найбільш важливих публічних інтересів» [7, с. 183].
При цьому Н.В. Мукан зауважує, що метою ліцензування є запевнення
громадськості в тому, що особа, якій відповідним суб’єктом владних повно-
важень надано ліцензію, не заподіюватиме шкоди суспільству в процесі
провадження господарської діяльності [8, с. 52].

Таким чином, ліцензування господарської діяльності: по-перше, має
багатоцільовий характер, адже в об’єктивації ліцензування повинні врахо-
вуватись різні інтереси та вимоги, пов'язані з цією процедурою; по-друге, є
багатофункціональним явищем. Відтак, як можемо помітити, одні дослід-
ники розглядають ліцензування як засіб захисту інтересів громадян, суспі-
льства та держави; інші бачать у ньому інструмент реалізації державної
політики у конкретній сфері; треті акцентують увагу на його ролі як особ-
ливої форми державного контролю над діяльністю, що пов’язується із пуб-
лічними інтересами. Важливо відзначити, що вказані аспекти осмислення
мети ліцензування не суперечать одна одній, а скоріше взаємно доповню-
ють, розкриваючи різні аспекти однієї і тієї ж правової та управлінської
практики, що має юридичне та економічне значення. У зв’язку із вказа-
ним, мету ліцензування слід розглядати комплексно, поєднуючи ключові
аспекти інтерпретації цієї мети, виділені різними дослідниками.

Виходячи із викладеного, доходимо думки, що метою ліцензування го-
сподарської діяльності є встановлення та підтримання правового режиму,
спрямованого на забезпечення єдиної державної політики у відповідній
сфері, що при цьому включає захист основних економічних і соціальних ін-
тересів громадян, суспільства та держави у цілому, а також реалізацію
ефективного державного контролю за діяльністю, що потребує особливого
державного регулювання через свою важливість для соціально-
економічного добробуту та безпеки суспільства. У цьому контексті ліцензу-
вання, зокрема, цілісно сприяє забезпеченню справедливої конкуренції на
ринку, захисту прав споживачів та мінімізації можливих ризиків, пов'яза-
них із веденням відповідної господарської діяльності.
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Застосування заходів адміністративного примусу Військовою службою
правопорядку у Збройних Силах України є складним та багатоаспектним
явищем, в основі якого лежить система відправних начал, вихідних ідей,
тобто принципів. Перелік останніх є досить широким за своїм переліком та
змістом. Втім, ключове місце серед них, як вбачається, належить засадам
законності.

Т.М. Смазна підкреслює, що принцип законності безпосередньо
пов’язаний з принципом верховенства права та з нього постає, а також ба-
зується на положеннях Конституції України, відповідно до яких Україна є
суверенною й незалежною, демократичною, соціальною, правовою держа-
вою. Органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх по-
садові особи зобов’язані діяти лише на підставі, у межах повноважень і в
спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Змістом закон-
ності є верховенство закону, рівність суб’єктів права перед законом, з ін-
шого боку постає принцип діяльності, компетенції, прав і обов’язків
суб’єктів публічної адміністрації та їх посадових осіб на підставі закону, і
разом з тим можливість особи захистити суб’єктивні права та інтере-
си [1, с.78].

На думку В. Петренка, принцип законності означає, що застосування
уповноваженими на те органами і посадовими особами заходів адміністра-
тивного впливу провадиться в межах їх компетенції, у точній відповідності
з законодавством. Дотримання вимог законності забезпечується система-
тичним контролем з боку вищестоящих органів і посадових осіб, прокурор-
ським наглядом та іншими встановленими законодавством способами [2].

Подібні погляди висловлює й Р.С. Мельник, який вважає, що закон-
ність – це принцип, обов’язкова вимога, метод, режим і стан неухильного
дотримання, виконання і застосування законів та заснованих на них інших
правових актів усіма учасниками суспільних відносин у всіх сферах суспі-
льного життя. Закріплену законодавством вимогу дотримуватися правових
приписів, яка звернена до усіх суб’єктів суспільних відносин, необхідно
вважати принципом. Прояв законності у конкретній поведінці (діяльності
суб’єктів) стає методом і станом їх діяльності. Елементом режиму суспільної
діяльності законність буде тоді, коли більшість учасників суспільних відно-
син дотримують, виконують і правильно застосовують правові припи-
си [3, с. 66].

Більш широкі погляди стосовно сутності дотримання принципу закон-
ності під час застосування заходів адміністративного примусу висловлює
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О.М. Миргородська, що проявляється: по-перше, у правозахисній ролі за-
конності, як стримуючого чинника можливих порушень з боку державних
органів та їх посадових осіб, охороні прав людини та громадянина в діяль-
ності суб’єктів адміністративної юрисдикції; по-друге, у вимогах неухиль-
ного дотримання вимог КУпАП, законів та актів підзаконної нормотворчос-
ті усіма суб’єктами адміністративної юрисдикції, які виражають волю на-
роду, пред’являються до всіх без винятку посадових осіб, уповноважених
до застосування заходів адміністративного примусу; по-третє, у здійсненні
владних державницьких функцій на основі точного і безумовного виконан-
ня законів, при суворому дотриманні посадовими особами суб’єктів адміні-
стративної юрисдикції прав і свобод громадян; по-четверте, у здійсненні
публічного контролю за дотриманням уповноваженими суб’єктами адмініс-
тративної юрисдикції вимог законності застосування заходів примусу; по-
п’яте, виділенні типових порушень законності за: а) суб’єктами застосуван-
ня примусових заходів; б) видами заходів адміністративного примусу (за-
ходи адміністративного попередження, адміністративного припинення та
адміністративної відповідальності, заходи забезпечення провадження у
справах про адміністративні правопорушення); в) за сферою застосування
[4, с. 449]. Отже, погоджуючись з цим, доцільно зазначити, що принцип за-
конності, в широкому розумінні, означає дотримання всіх вимог законо-
давства стосовно відповідності компетенції суб’єкта, підстав, умов, поряд-
ку та меж застосування заходів адміністративного примусу. Так, законода-
вчо встановлено, що Служба правопорядку має право застосовувати заходи
фізичного впливу, спеціальні засоби і вогнепальну зброю у випадках і в по-
рядку, передбачених Законом «Про Військову службу правопорядку у
Збройних Силах України» та іншими законами України. Також встановлено
певний порядок впровадження таких заходів, загальною основою якого є
те, що застосуванню фізичної сили, спеціальних засобів і вогнепальної зброї
повинно передувати попередження про намір їх використання, якщо є та-
ка можливість. Без попередження фізичний вплив, спеціальні засоби і
зброя можуть застосовуватися лише в разі виникнення безпосередньої за-
грози життю або здоров'ю військовослужбовців чи інших осіб [5].

Таким чином, проведений аналіз дає змогу констатувати, що принцип
законності застосування заходів адміністративного примусу Військовою
службою правопорядку у Збройних Силах України є ключовою засадою
здійснення відповідної діяльності, адже він передбачає необхідність неухи-
льного дотримання положень чинного законодавства, яке регулює суспільні
відносини у досліджуваній сфері суспільного життя. А відтак, саме прин-
цип законності становить основу для формування та реалізації всіх інших,
як загальноправових, так і спеціальних принципів застосування заходів
адміністративного примусу Військовою службою правопорядку у Збройних
Силах України.
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Основне призначення держави як політичного механізму функціону-
вання суспільства полягає у реалізації таких дій, які за своєю специфікою
не можуть бути здійснені іншими соціально – політичними утвореннями.

В умовах повномасштабного вторгнення російської федерації на тери-
торію України особливої актуальності набуває обороноздатність країни,
створення логістичних ланцюгів, боротьба зі стихійними лихами, підтри-
мання громадського порядку та публічної безпеки, профілактику та проти-
дію протиправним діям різного характеру, що у своїй сукупності можуть
призвести до громадянського протиборства та соціальних потрясінь. Вка-
зані виклики повинні вирішуватися, в першу чергу, методами, які вклада-
ються у правову парадигму держави (встановлення порядку організації і
діяльності партій, громадських організацій, розпуск антиконституційних
організацій за рішеннями суду тощо), у той же час можуть бути застосовані
і інші види засобів реагування.

Держава, уповноважені нею органи, мають право застосовувати лега-
лізований примус від імені всього суспільства, створюючи вплив на його
членів встановленим ними правилам, навіть у тому разі коли їх переконан-
ня не є тотожними. Задля цього використовується державна влада, апарат
держави. Легалізація примусу з боку держави здійснюється відповідно до
правових норм, які встановлюються самою ж державою, але які, як перед-
бачається, виражають інтереси всього суспільства і схвалені ним. Право є
не тільки засобом легалізації примусової діяльності держави, але й, як пра-
вило, засобом її легітимізації. Однак для виконання останньої ролі саме
право має бути легітимним в уявленнях населення, відповідати загально-
людським цінностям, включеним до сучасних демократичних конституцій.

Необхідно підкреслити, що застосування адміністративного примусу є
не тільки важливим напрямком адміністративної правоохоронної діяльнос-
ті відповідних державних органів, а ще й ключовим критерієм реалізації
ними правоохоронної функції держави в цілому.

Слід погодитись с Комзюком А.Т., який цілком справедливо вказує на
те, що, незважаючи на широкий спектр використання заходів адміністра-
тивного примусу, нонсенсом є те, що на сьогоднішній день в законодавстві
України відсутнє легальне визначення поняття «адміністративний примус»,
натомість у низці нормативно-правових актів згадується дефініція «адміні-
стративний вплив». Намагаючись дотримуватися єдності юридичної термі-
нології, науковець зауважував, що поняття «адміністративний вплив» не є
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цілком тотожним до поняття «адміністративний примус», адже поняття
«адміністративний вплив» включає в себе не тільки здійснення примусових
заходів, а й застосування заходів переконання [1, с. 23].

Узагальнюючи вищеокреслені наукові підходи до визначення дефініції
«адміністративний примус» слід констатувати, що це, як уявляється, засто-
сування уповноваженими державою правоохоронними органами до
об’єктів, які не знаходяться у призмі їх підпорядкування, незалежно від во-
лі і бажання останніх, регламентованих нормами адміністративного права,
заходів впливу морального, майнового, особистісного та іншого характеру з
метою охорони суспільних відносин, що виникають у сфері публічного ад-
міністрування, шляхом запобігання і припинення правопорушень, а також
притягення до відповідальності винних осіб за їх вчинення.

Зовнішніми формами прояву адміністративного примусу виступають
його заходи. Підкреслимо, що розбудова класифікаційної піраміди заходів
адміністративного примусу вже тривалий час знаходиться у дискусійному
колі вчених – адміністративістів, але і досі науковці не дійшли до консенсу-
су у цьому питанні. Сьогодні прийнято їх розподіляти наступним чином:

1) адміністративно – запобіжні заходи (перевірка документів; поверх-
нева перевірка; зупинення транспортного засобу; обмеження доступу на
визначену територію; проникнення до житла чи іншого володіння особи;
перевірка дотримання вимог дозвільної системи органів внутрішніх справ;
застосування технічних приладів та технічних засобів, що мають функції
фото- і кінозйомки, відеозапису; поліцейське піклування);

2) заходи адміністративного припинення (обмеження пересування
особи чи транспортного засобу або фактичного володіння річчю (достав-
лення порушника, адміністративне затримання, вилучення речей і докуме-
нтів, тимчасове вилучення посвідчення водія, тимчасове затримання тран-
спортних засобів, відсторонення осіб від керування транспортними засо-
бами); закриття об’єктів дозвільної системи; заходи фізичного впливу; за-
стосування спеціальних засобів; застосування вогнепальної зброї);

3) адміністративно – юрисдикційні заходи або адміністративні стяг-
нення (у позасудовому порядку правоохоронні органи мають право засто-
совувати лише такі адміністративні стягнення як попередження та
штраф).

На сьогоднішній день подібними повноваженнями володіють органи і
підрозділи Національної поліції України, Служби безпеки України, Держав-
ного бюро розслідувань, Національної гвардії України, Бюро економічної
безпеки, Національного антикорупційного бюро України, Державної при-
кордонної служби України, Державної кримінально – виконавчої служби
тощо.

У зв’язку з військовою агресією російської федерації проти України в
нашій державі було введено режим військового стану. Вказане особливий
правовий стан вніс значні корективи у функціонування майже всіх держа-
вних органів, установ та організацій, особливо вони торкнулися діяльності
правоохоронних органів, у тому числі під час застосування адміністратив-
но – запобіжних заходів та заходів адміністративного припинення. Так но-
рмами ч. 11 ст. 35 ЗУ «Про Національну поліцію» було введено додаткову
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підставу зупинення транспортного засобу – якщо наявна інформація, яка
свідчить про те, що водій або пасажир транспортного засобу є особою, яка
самовільно залишила місце для утримання військовополонених [2].

Для виконання своїх повноважень поліцейські отримали додаткові
спеціальні засоби, такі, як засоби та/або пристрої, призначені для вияв-
лення, припинення порушень порядку та правил використання повітряно-
го простору України експлуатантами безпілотних повітряних суден, у тому
числі для перехоплення сигналів дистанційного керування, пошкодження
чи знищення таких суден та/або складових частин безпілотних авіаційних
систем відповідно до частини четвертої статті 42 ЗУ «Про Національну по-
ліцію» [2].

Щодо застосування вогнепальної зброї під час дії режиму воєнного
стану, відповідні зміни були внесені до частини четвертої статті 46 ЗУ «Про
Національну поліцію», згідно з якими поліцейські мають право для приму-
сового припинення польоту безпілотного повітряного судна, якщо є обґрун-
товані підстави вважати, що таке судно використовується для вчинення
правопорушення або становить загрозу життю чи здоров’ю людей та/або
поліцейського, шляхом пошкодження чи знищення безпілотного повітряно-
го судна та/або складових частин безпілотної авіаційної системи, а також,
відповідно до статті 42 ЗУ «Про Національну поліцію», застосовувати заходи
примусу відносно осіб, які беруть участь у збройній агресії проти України
без урахування законних обмежень та вимог щодо застосування фізичної
сили, зброї тощо [12; 2].

Підбиваючи підсумки дослідження слід констатувати, що адміністра-
тивний примус за своєю суттю є реалізацією уповноваженими державою
правоохоронними органами до об’єктів, які не знаходяться у їх підпоряд-
кування, незалежно від волі і бажання останніх, регламентованих нормами
адміністративного права, заходів впливу морального, майнового, особисті-
сного та іншого характеру з метою охорони суспільних відносин, що вини-
кають у сфері публічного адміністрування, шляхом запобігання і припи-
нення правопорушень, а також притягнення до відповідальності винних
осіб за їх вчинення.

При цьому головною відмінністю заходів адміністративного примусу
від інших видів державного примусу, які завжди є реакцією на протипра-
вні діяння, вбачається їх превентивний характер, вони часто застосову-
ються для профілактики та недопущення скоєння правопорушень, а також
для встановлення правопорядку за різних надзвичайних обставин.

У той же час слід зауважити, що правовий режим війського стану вніс
значні корективи у порядок застосування таких заходів адміністративного
примусу як адміністративно – запобіжні заходи та заходи адміністративно-
го припинення, а саме законодавець значно розширив перелік спеціальних
засобів, що використовуються правоохоронними органами під час вико-
нання бойових завдань, запровадив додаткову підставу зупинення транс-
портного засобу, уточнив умови застосування вогнепальної зброї, що має
суттєвий вплив на функціонування вказаних вище державних інституцій
у особливий період.
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Система суб’єктів контролю за діяльністю суб’єктів господарювання,
що здійснюють перевезення пасажирів автомобільним транспортом в Укра-
їні, є ключовою ланкою забезпечення ефективного функціонування транс-
портної сфери та дотримання інтересів суспільства та держави. Злагодже-
на діяльність таких суб’єктів сприяє зниженню ризиків аварій і покращен-
ню загальної безпеки транспортних послуг. Це включає регулярну перевір-
ку технічного стану транспортних засобів, кваліфікації, а також режиму
праці та відпочинку водіїв. Принциповість, професіоналізм та нульова то-
лерантність до корупції уповноважених суб’єктів гарантує, що перевізники
виконують ці вимоги, зменшуючи ризики для здоров’я та життя пасажирів
[1, с. 35].

Щодо окремих особливостей системи суб’єктів контролю за діяльністю
суб’єктів господарювання, що здійснюють перевезення пасажирів автомо-
більним транспортом в Україні, то варто зазначити, що така система є не-
обхідною для виконання міжнародних зобов’язань України. Оскільки Укра-
їна активно інтегрується в європейські структури, гармонізація її транспо-
ртного законодавства та підходів до функціонування контролюючих
суб’єктів із законодавством ЄС є важливим кроком для ефективної спів-
праці. Врахування європейських стандартів дозволяє Україні не лише ви-
конувати зобов’язання щодо інтеграції в європейське співтовариство, а й
покращувати якість і безпеку перевезень на внутрішньому ринку. Зокрема,
стандарти ЄС містять жорсткі вимоги до технічного стану транспорту, охо-
рони праці водіїв і обслуговування пасажирів, що також сприяє економіч-
ному розвитку країни в довгостроковій перспективі [2, с. 369].

Ще однією фундаментальною особливістю є розмежування обов’язків
між різними органами державної влади, зокрема Міністерством розвитку
громад та територій України, Державною службою України з безпеки на
транспорті, Національною поліцією України тощо. Кожен із цих суб’єктів
виконує визначені законодавством функції, спрямовані на забезпечення
ефективного контролю. Міністерство розвитку громад та територій України
займається розробкою політик і стандартів у сфері транспорту, Державна
служба України з безпеки на транспорті здійснює контроль за дотриманням
стандартів безпеки перевізниками, а Національна поліція України забезпе-
чує контроль за дотриманням правил дорожнього руху. Таке чітке розподі-
лення функцій між різними суб'єктами забезпечує належний рівень конт-
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ролю, підвищуючи безпеку та ефективність пасажирських перевезень ав-
томобільним транспортом в Україні [3, с. 10].

Координація між суб’єктами контролю є однією з важливих особливос-
тей, що сприяє ефективності контролю, адже узгодженість у діях допома-
гає уникати дублювання функцій і зайвого бюрократичного навантаження
як на суб’єкти контролю, так і на перевізників. Наприклад, спільні перевір-
ки транспортних засобів, проведення комплексних інспекцій або спільне
розроблення проєктів нормативно-правових актів дозволяють органам
державної влади взаємодіяти ефективніше.

Не можна оминути увагою і таку особливість, як спільний контроль де-
кількох уповноважених суб’єктів за дотриманням соціальних гарантій воді-
їв, які працюють у сфері пасажирських перевезень. Робота водія пов’язана
з високою відповідальністю і стресовим навантаженням, що зобов'язує пе-
ревізників дотримуватися трудових норм, встановлювати належний графік
роботи та відпочинку водіїв і безпечні умови праці. Такий підхід допомагає
не лише захищати права водіїв, а й забезпечувати загальну безпеку паса-
жирів, адже втомлений водій - це потенційний ризик на дорозі.

Також не менш важливою особливістю функціонування системи
суб’єктів контролю є впровадження інноваційних технологій. Наприклад,
використання GPS-трекерів і цифрових систем моніторингу дає можли-
вість у реальному часі відстежувати маршрути та режим роботи водіїв, а
також збирати інформацію про технічний стан транспортних засобів. Це
допомагає органам контролю оперативно реагувати на можливі порушен-
ня, покращуючи рівень обслуговування пасажирів. Крім того, запрова-
дження таких технологій сприяє прозорості діяльності перевізників, а та-
кож зменшує корупційні ризики.

Таким чином, система суб'єктів контролю сприяє забезпеченню закон-
ності, прозорості та ефективності у різних сферах діяльності – від публічно-
го управління до підприємництва та громадської діяльності. Система
суб’єктів контролю за діяльністю суб’єктів господарювання, що здійснюють
перевезення пасажирів автомобільним транспортом в Україні, функціонує
завдяки узгодженій взаємодії усіх залучених суб’єктів, які діють на основі
визначених принципів і правових норм, створюючи злагоджений механізм
контролю для підтримки стабільності й розвитку суспільства.
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Бєлоусов В. Д.
ЗАРОДЖЕННЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

СОЦІАЛЬНОЇ БЕЗПЕКИ ДЕРЖАВИ В УМОВАХ РОЗВИТКУ
КОНЦЕПЦІЇ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА

Володимир Дмитрович БЄЛОУСОВ,
канд. юрид. наук

Розвиток правового регулювання соціальної безпеки держави тісно по-
в'язаний із становленням концепції громадянського суспільства. Історія
свідчить, що перші спроби організації нормативно-правового забезпечення
соціальної безпеки мали місце вже в стародавніх суспільствах, де колекти-
вне благо превалювало над індивідуальними правами. Так, спершу слід за-
уважити, що від самого початку людської цивілізації, в додержавних умо-
вах, общинні утворення функціонували на основі пріоритету колективного
добробуту. Тобто, перші примітивні суспільства (групи людей, котрі прожи-
вали в додержавних умовах суспільного буття), а також стародавні суспіль-
ства (цивілізації Месопотамії, Стародавнього Єгипту, долини Інду та доко-
лумбової Америки) функціонували за общинними принципами (навколо ро-
динних, племінних або общинних утворень), виходячи з пріоритету колек-
тивного добробуту над правами індивіда-члена відповідного суспільства.
Поряд із тим, зі становленням громадянського суспільства (також, разом із
його зміцненням під впливом демократизації суспільства) колективне благо
все більше збалансовувалось потребами забезпечення блага людини в дер-
жаві чи в окремому місті держави. Отже, в таких умовах права та свободи
індивідуумів визначались роллю, яку вони відігравали у виживанні та фун-
кціонуванні відповідної спільноти людей.

При цьому перші рудиментарні форми громадянського суспільства
можна спостерігати вже у стародавніх суспільствах. Наприклад, в Старо-
давній Греції поліси характеризувались активною громадською діяльністю,
адже громадяни брали участь у публічних дебатах і прийнятті публічно
значимих рішень. Демократія у грецьких полісах, а особливо в Афінах, була
прикладом громадянського суспільства, де участь в управлінні державою
мала важливе значення [1, с. 486]. У свою чергу в Стародавньому Римі
civitas об'єднувало римських громадян, які брали участь у публічних деба-
тах і виборах магістратів, що свідчить про те, що елементи громадянського
суспільства вже тоді відігравали важливу роль у регулюванні соціальних ві-
дносин [2, с. 812-813]. Аналогічні процеси можна спостерігати і на історич-
них територіях України. Віче, як форма народовладдя, було типовим для
різних спільнот Київської Русі, що засвідчує той факт, що вже на той час
існували елементи громадянського суспільства, що забезпечувало цілісність
і розвиток земель-полісів, зокрема й в соціальній сфері.

Загалом, зародження правового режиму соціальної безпеки населення
прослідковується у 911 і 945 роках, коли київські князі Олег та Ігор прий-
мали акти, спрямовані на порятунок полонених та їх повернення на бать-
ківщину [3, с. 68]. Ці акти можна вважати першими спробами регулювання
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соціального захисту громадян, які потрапили у складні життєві обставини,
а отже – й важливим елементом соціальної безпеки держави. Натомість у
Стародавніх Афінах існував так званий «теоретичний фонд», з якого субси-
дувалися квитки в театр для тих, хто не міг їх купити самостійно. Більш то-
го, цей фонд також використовувався для підтримки найбільш соціально
вразливих афінян [4, с. 225-226], що свідчить про те, що очевидні елементи
становлення правового режиму соціальної безпеки існували вже почали
формуватися з IV ст. до н.е. та набули більш помітних рис у
ХІІ ст. [5, с. 117-118], адже в цей період соціальні питання розвитку дер-
жави все частіше ставали предметом публічної дискусії, яка могла завер-
шуватись прийняттям відповідного рішення, що мало нормативне значен-
ня.

Таким чином, можемо зауважити, що зародження правового регулю-
вання соціальної безпеки держави тісно пов'язане з розвитком громадян-
ського суспільства. Хоча елементи соціального захисту існували вже у ста-
родавніх суспільствах, систематичне правове регулювання з'явилося знач-
но пізніше. Основою для цього стали процеси демократизації та формуван-
ня громадянського суспільства, що сприяли еволюції концепцій соціальної
солідарності та відповідальності держави перед своїми громадянами. У ці-
лому, громадянське суспільство відіграло ключову роль у формуванні меха-
нізмів соціального захисту, забезпечувало стабільність та добробут суспільс-
тва, допомагаючи найвразливішим його членам.
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Законом України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» від 5 ли-
пня 2012 року вперше в історії незалежної України було визначено самов-
рядну модель функціонування адвокатури. Як наголошується у пояснюва-
льній записці до наведеного Закону, необхідність реформування інституту
адвокатури відповідно до загальновизнаних міжнародних демократичних
стандартів була зумовлена не лише практичною необхідністю здійснення
таких кроків всередині держави, а й потребою виконання Україною між-
народних зобов’язань [1], зокрема перед Радою Європи,  взятих при вступі
ще у 1995 році. Мова йде про захист статусу правничої професії законом та
заснування професійної асоціації адвокатів (підпункт IX пункту 11 Висно-
вку № 190(1995) Парламентської Асамблеї Ради Європи щодо вступу Украї-
ни до Ради Європи від 26 вересня 1995 року [2]). Про необхідність реаліза-
ції цих положень послідовно наголошувалося також у резолюціях Парламе-
нтської Асамблеї Ради Європи: «Виконання Україною своїх обов’язків та зо-
бов’язань» від 29 вересня 2003 року (Резолюція 1346 (2003) Парламентської
Асамблеї Ради Європи [3]), «Функціонування демократичних інституцій в
Україні» від 4 жовтня 2010 року (Резолюція 1755 (2010) Парламентської
Асамблеї Ради Європи [4]).

Але власне в чому ж полягає особлива вагомість функціонування адво-
катського самоврядування в будь-якому розвиненому демократичному су-
спільстві, про що так послідовно і неодноразово наголошувалося в резолю-
ціях Парламентської Асамблеї Ради Європи в контексті європейського ви-
бору України?

Cлід зауважити, що на рівні профільного Закону законодавець надав
досить загальне визначення адвокатського самоврядування як гарантова-
ного державою права адвокатів самостійно вирішувати питання організа-
ції та діяльності адвокатури в порядку, встановленому Законом (п. 2 ч. 1
ст. 1 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» [5]). В
контексті наведеного слід погодитися із Василенко М., що сформоване в
законі визначення охоплює переважно організаційну функцію самовряду-
вання [6, с. 170], обходячи при цьому інші функції, та й власне концептуа-
льні роль і значення самоврядної моделі функціонування адвокатури в
контексті трансформації вектору ціннісних орієнтирів та пріоритетів Укра-
їни у напрямку утвердження усталеної системи цінностей на яких побудо-
ваний Європейський Союз та весь цивілізований світ.

Слід також погодитися з Вільчик Т., що діяльність адвокатури має бути
незалежною не лише від держави, а й від самого громадянського суспільст-
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ва. Адвокатура може стати на захист інтересів як держави, так і громадян-
ського суспільства. Адвокатура з огляду на її історичне місце в суспільстві і
державі як правозахисний інститут здатна здійснювати професійно-
правовий контроль за дотриманням конституційних прав і свобод грома-
дян та організацій у відносинах з чиновниками, що зумовлено в першу
чергу її самоврядністю, заснованою на її економічної незалежності від дер-
жави [7, с. 75].

Слушною в контексті наведеного є також позиція Крижанівського А.,
який відзначає, що безпосередньо правовий статус адвокатури передбачає
усвідомлення необхідності консолідації адвокатської спільноти для опера-
тивного, соціально необхідного впливу на державні правоохоронні інститу-
ти і, передусім на правову політику держави в цілому [8, с. 36-37].

На думку Бакаянової Н, адвокатське самоврядування відіграє важли-
ву роль у запобіганні незаконному впливу на адвокатів під час здійснення
професійної діяльності, а також забезпечує оптимальне управління в сис-
темі адвокатури. Вчена зазначає, що адвокатське самоврядування є про-
явом демократії в адвокатурі та механізмом, який гарантує адвокатам ви-
сокий рівень незалежності та автономії у виконанні їхніх професійних
обов’язків. Це також дозволяє адвокатам бути ефективними захисниками
прав і інтересів своїх клієнтів без недопустимого впливу з боку інших заін-
тересованих сторін [9].

Губрієнко Н. в свою чергу звертає увагу, що відповідно до світового
досвіду підтримка інституту саморегулювання адвокатської діяльності по-
лягає у демократичному та виваженому підході держави до питань органі-
зації адвокатури та її професійної діяльності, суб’єкти яких не потребують
регламентованого контролю з боку державних органів та здатні утворюва-
ти професійні об’єднання, які, реалізуючи делеговані державою функції,
сприяють професійному розвитку галузі та суспільству в цілому [10].

Слід також звернути увагу, що на відміну від визначення адвокатсько-
го самоврядування в п. 2 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про адвокатуру та ад-
вокатську діяльність», в якому здебільшого акцентується увага на суто вну-
трішньо-організаційному аспекті самоврядності, одним із перших завдань
адвокатського самоврядування, визначених ст. 44 Закону є саме «забезпе-
чення незалежності адвокатів, захист від втручання у здійснення адвокат-
ської діяльності».

Серед інших завдань адвокатського самоврядування, передбачених
ст. 44 Закону визначено також: 1) підтримання високого професійного рів-
ня адвокатів; 2) утворення та забезпечення діяльності кваліфікаційно-
дисциплінарних комісій адвокатури; 3) створення сприятливих умов для
здійснення адвокатської діяльності; 4) забезпечення відкритості інформації
про адвокатуру та адвокатську діяльність; 5) забезпечення ведення Єдино-
го реєстру адвокатів України; 6) участь у формуванні Вищої ради правосу-
ддя у порядку, визначеному законом [5].

Концептуально метою адвокатського самоврядування є не просто ви-
рішення внутрішніх організаційно-функціональних питань адвокатського
корпусу, а створення таких оптимальних умов організації та діяльності, за
яких інститут адвокатури здатен в повній мірі реалізувати свої соціальну



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2023

© Вилков С. В., 2023

- 207 -

роль і призначення, функціонувати у найбільш раціональний спосіб для
ефективної реалізації покладених на нього завдань, які відповідають за-
свідченим Україною спільним цінностям, на яких побудований Європейсь-
кий Союз, таким як: повага до людської гідності, свобода, демократія, рів-
ність, правовладдя та дотримання людських прав.

Отже, самоврядність адвокатури виступає важливим елементом інсти-
туційної складової механізму забезпечення й реалізації української «форму-
ли» правовладдя, закріпленої в Конституції України, відповідно до якої вер-
ховенство права не лише декларується, але й діє в практичній площині, а
відтак виступає її невідокремленим, безпосередньо практикореалізаційним
компонентом.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДИСЦИПЛІНИ ТА ЗАКОННОСТІ ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ

НОРМАТИВНОГО-ПРАВОВОГО ЗАКРІПЛЕННЯ

Олександр Олександрович ВОЛОДІН,
здобувач Харківського національного

університету внутрішніх справ

Адміністративно-правова проблематика діяльності Департаменту вну-
трішньої безпеки Національної поліції України на сьогоднішній день дослі-
джена недостатньо глибоко й комплексно. Частково це пояснюється онов-
ленням чинного положення про ДВБ НПУ, остання редакція якого була
здійснена в другій половині 2019 року, тобто всього лише близько 5-ти ро-
ків тому. Іншою причиною є початок повномасштабної російської воєнної
агресії проти України, яка продовжила собою тривалий період гібридної
війни, й не могла не відобразитись на правовій дійсності України та змісті
діяльності відповідних національних служб.

На необхідність співробітництва й взаємодії підрозділів внутрішньої
безпеки Національної поліції з іншими суб’єктами забезпечення дисципліни
та законності вказує чинний Закон України «Про Національну поліцію».
Наприклад, такі його статті як: стаття 4 «Міжнародне співробітництво по-
ліції»; стаття 5 «Взаємодія поліції з органами державної влади та органами
місцевого самоврядування»; стаття 11 «Взаємодія з населенням на засадах
партнерства»; стаття 23 «Основні повноваження поліції»; стаття 25 «Повно-
важення поліції у сфері інформаційно-аналітичного забезпечення»; стат-
тя 88 «Взаємодія між керівниками територіальних органів поліції та пред-
ставниками органів місцевого самоврядування»; стаття 89 «Спільні проекти
з громадськістю»; стаття 100 «Призначення і виплата одноразової грошової
допомоги» тощо [1]. Звернемо увагу на те, що деякі з перелічених статей
названого Закону чітко ідентифікують зміст та напрямки взаємодії, а інші,
для їх розуміння, потребують більш ретельного вивчення відповідних норм.
Втім для виявлення особливостей взаємодії ДВБ НПУ з будь-якими іншими
суб’єктами правильніше буде спиратись передусім на зміст названого нами
вище Положення, ніж безпосередньо на Закон, у якому ідеться про поліцію
в цілому.

В той же час, «Положення про Департамент внутрішньої безпеки Наці-
ональної поліції України» складається з таких розділів як: «I. Загальні поло-
ження»; «II. Основні завдання ДВБ»; «III. Функції ДВБ»; «IV. Права ДВБ»;
«V. Організація діяльності ДВБ» [2]. Отже, структура цього нормативно-
правового акту (принаймні на рівні назв його розділів) сама по собі ніяк не
розкриває зміст напрямів взаємодії підрозділів внутрішньої безпеки Націо-
нальної поліції з іншими суб’єктами забезпечення дисципліни та законнос-
ті.



Теоретичні питання юриспруденції і проблеми
 правозастосування: виклики ХХІ століття. Харків, 2023

© Володін О. О., 2023

- 209 -

Все зазначене є підставою стверджувати, що: по-перше, взаємодія
підрозділів внутрішньої безпеки Національної поліції України з іншими
суб’єктами забезпечення дисципліни та законності є важливою й не-
від’ємною складовою діяльності означених підрозділів від самого початку їх
створення; по-друге, зміст вказаної взаємодії визначається нормами зако-
нодавства й випливає передусім з функціональних завдань суб’єктів, які
належать до підрозділів внутрішньої безпеки. При цьому, історичний роз-
виток підрозділів внутрішньої безпеки свідчить не лише про їх поступові
структурні трансформації, але й про деякі змістовні зміни в спрямуванні
діяльності, що не могло не позначитись й на взаємодії ДВБ НПУ з іншими
суб’єктами забезпечення дисципліни та законності; по-третє, структура
чинного «Положення про Департамент внутрішньої безпеки Національної
поліції України» не містить в собі структурних розділів документу, які були
б виключно й безпосередньо присвячені визначенню взаємодії означеного
суб’єкта з іншими особами, структурами та інституціями. Таким чином,
подальше дослідження буде потребувати докладного аналізу змісту, як на-
званого Положення, так і інших актів національного законодавства.

Враховуючи викладене, виникає потреба з’ясувати особливості взає-
модії підрозділів внутрішньої безпеки Національної поліції України з різни-
ми суб’єктами забезпечення дисципліни та законності. При цьому, особливу
увагу варто зосередити на ідентифікації напрямків зазначеної взаємодії
через призму нормативного-правового закріплення.

Так, наприклад, в липні 2022-го року (через декілька місяців після по-
чатку повномасштабного російського вторгнення) Українське національне
інформаційне агентство «Укрінформ» у інтерв’ю з Першим заступник Мініс-
тра внутрішніх справ України Є. Єніним дізналося про ситуацію про боро-
тьбу із колаборантами в органах внутрішніх справ. Перший заступник Мі-
ністра повідомив, що: в «2014 році ми стикнулися з тим, що під контроль
росії чи то так званої ДНР/ЛНР переходили цілі гарнізони як міліціонерів,
так і пожежників. Сьогодні (в час після початку повномасштабного росій-
ського нападу), на щастя, ми спостерігаємо відносно незначну кількість
тих, хто спокусився працювати на стороні ворога. Ми дійсно нарахували не
більше декількох сотень зрадників (у) понад 130-тисячному колективі Наці-
ональної поліції України. (Втім) ми активно працюємо спільно з Державним
бюро розслідувань з тим, щоб забезпечити притягнення до кримінальної
відповідальності всіх і кожного, хто став на бік колаборантства, всіх хто
зрадив присязі або допустив злочинну недбалість» [3]. Відповідна робота
вочевидь не може здійснюватися ефективно без залучення й підрозділів
внутрішньої безпеки НПУ. Доречи, саме на це в грудні 2022 року в інтерв’ю
РБК-Україна вказує й тодішній Голова Національної поліції України
І. Клименко. Посадовець зазначає, що: деякі з (поліціантів, хто) знайшов в
собі сили і можливості вийти з тимчасово окупованої території, були пере-
вірені Службою безпеки і Департаментом внутрішньої безпеки, в тому числі
з використанням Поліграфу» [4].

Не дивлячись на те, що достатнє законодавче підґрунтя для протидії
колабораційній діяльності остаточно було унормоване напочатку березня
2022 року (з прийняттям Закону України «Про внесення змін до деяких за-
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конодавчих актів України щодо встановлення кримінальної відповідально-
сті за колабораційну діяльність», від 03.03.2022 року № 2108-IX), службовці
підрозділів внутрішньої безпеки НПУ вже були підготовлені до здійснення
відповідних організаційних та процесуальних дій. Так, за повідомленням
офіційного сайту Міністерства внутрішніх справ України: «оперативники
ДВБ НПУ з першого дня війни проводять роботу з виявлення та притяг-
нення до відповідальності осіб, які перейшли на бік країни-агресора для
добровільного несення служби у незаконних правоохоронних відомствах
окупаційної влади. З 24 лютого 2022 року за матеріалами внутрішньої без-
пеки поліції органами досудового розслідування порушено майже 500 кри-
мінальних проваджень, зібрано докази протиправної діяльності та повідом-
лено про підозру за фактами державної зради та колабораційної діяльності
більше ніж 370 особам (ці відомості наведені станом на 23.11.2022 року,
отже, насправді реальні сучасні показники більші за зазначені). На телефон
гарячої лінії Департаменту щоденно надходять сотні повідомлень про ймо-
вірних зрадників із деокупованих та окупованих територій. Кожне звер-
нення опрацьовується, а інформація ретельно перевіряється» [5].

Разом із розбудовою нових напрямів роботи та врегулюванням необ-
хідних для цього норм законодавства, трансформацій зазнає й правова ос-
нова діяльності самої Національної поліції України. Із всього викладеного
витікає, що з моменту початку повномасштабного російського воєнного
нападу змін зазнало не лише чинне законодавство, яким врегульовується
діяльність ДВБ НПУ, але й трансформувались реальні повсякденні завдан-
ня підрозділів внутрішньої безпеки.
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Корупційні прояви в системі судів України, нажаль, залишаються ва-
гомим негативним фактором, який впливає на стан законності під час
здійснення правосуддя. Я.І. Скоромний підкреслює той факт, що судова
влада, як одна із трьох гілок влади, наділена повноваженнями у боротьбі з
корупцією шляхом здійснення правосуддя. Проте корупція вразила і судову
гілку влади, тому питання боротьби з корупцією стосується і боротьби з
нею в судовій владі. Однією з передумов, першопричин виникнення кору-
пції як у судовій владі, так і в системі державного управління, є корупційні
ризики, що виникають через неналежний рівень правового регулювання
державної служби [1, c. 187].

На погляд С.В. Гладія, корупція в судовій владі може бути визначена
як використання суддями та посадовими особами, що здійснюють адмініс-
тративне управління, судовими органами статусу своїх організаційних та
владних повноважень усупереч встановленим Конституцією України та за-
конодавством норм їх функціонування. Судова корупція носить специфіч-
ний характер, оскільки у випадку отримання неправомірної вигоди в обмін
на використання своїх владних повноважень суддя виносить рішення або
вирок від імені держави, таким чином корупціонер фактично прикрива-
ється нормою права. Ще однією з особливостей корупції в судових органах
є її латентний характер. Практично виключається ситуація, коли суддя
особисто натякає на необхідність пропозиції йому якоїсь неправомірної ви-
годи, а тим більше особисто отримує її від безпосередньо зацікавленої осо-
би. Інша риса судової корупції – її корпоративність, якою можна пояснити
відсутність кримінальних справ, порушених за фактами корупції в судах
[2, c. 148]. Тож проблема корупції має достатньо широкий та глибинний
характер, що істотно впливає на стан законності під час здійснення право-
суддя.

Більш широко, ніж попередній автор, корупцію у судовій владі розгля-
дає В. Дженнет, на думку якої корупція – це вияв неналежної поведінки у
судових установах, наприклад, у судах, офісах судової адміністрації і в ор-
ганах самоврядування судової системи, а також неналежна поведінка зов-
нішніх політичних діячів, приватних осіб чи представників громадянського
суспільства, які намагаються неналежно чи незаконно вплинути на прий-
няття суддівських рішень. Коли судова влада погано працює через внутрі-
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шні слабкі місця чи зовнішній тиск, громадянам не забезпечується здійс-
нення правосуддя і верховенство права опиняється під загрозою, а це мо-
же призвести до нестабільності чи навіть серйозного конфлікту у суспільст-
ві. При цьому авторка справедливо наголошує на тому, що неналежна по-
ведінка і корупція у судовій владі – це не лише поведінка, за яку передба-
чено кримінальну відповідальність [3, c. 10]. Так згідно ст. 106 Закону Ук-
раїни «Про судоустрій і статус суддів» в описі неналежної суддівської пове-
дінки, за яку передбачено дисциплінарну відповідальність, до такої поведі-
нки віднесено випадки: незаконної відмови в доступі до правосуддя (у тому
числі незаконна відмова в розгляді по суті позовної заяви, апеляційної, ка-
саційної скарги тощо) або інше істотне порушення норм процесуального
права під час здійснення правосуддя, що унеможливило реалізацію учас-
никами судового процесу наданих їм процесуальних прав та виконання
процесуальних обов’язків або призвело до порушення правил щодо юрис-
дикції або складу суду; незазначення в судовому рішенні мотивів прийнят-
тя або відхилення аргументів сторін щодо суті спору; порушення засад гла-
сності і відкритості судового процесу; порушення засад рівності всіх учас-
ників судового процесу перед законом і судом, змагальності сторін та сво-
боди в наданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед судом їх пере-
конливості; безпідставне затягування або невжиття суддею заходів щодо
розгляду заяви, скарги чи справи протягом строку, встановленого законом,
зволікання з виготовленням вмотивованого судового рішення, несвоєчасне
надання суддею копії судового рішення для її внесення до Єдиного держа-
вного реєстру судових рішень; допущення суддею поведінки, що порочить
звання судді або підриває авторитет правосуддя, зокрема в питаннях мо-
ралі, чесності, непідкупності, відповідності способу життя судді його стату-
су, дотримання інших норм суддівської етики та стандартів поведінки, які
забезпечують суспільну довіру до суду, прояв неповаги до інших суддів,
адвокатів, експертів, свідків чи інших учасників судового процесу; умисне
або внаслідок грубої недбалості допущення суддею, який брав участь в ух-
валенні судового рішення, порушення прав людини і основоположних сво-
бод або інше грубе порушення закону, що призвело до істотних негативних
наслідків тощо [4]. При цьому В. Дженнет зазначає, що неналежна поведін-
ка суддів часто уможливлюється поганими чи нечіткими законами і поло-
женнями, які регулюють судові процедури і суддівську поведінку [3, c. 10].

Під час засідання 4 серпня 2023 року Пленум Верховного Суду затвер-
див висновок щодо проектів Законів України «Про внесення змін до Кри-
мінального та Кримінального процесуального кодексів України щодо поси-
лення відповідальності за корупційні кримінальні правопорушення у сфері
правосуддя» від 29 червня 2023 року № 9438 та від 14 липня 2023 року
№9438-1. Як підкреслив голова Верховного Суду С.І. Кравченко, загалом
посилення кримінальної відповідальності за деякі злочинні прояви разом із
криміналізацією окремих діянь є одним із векторів динаміки законодавст-
ва України про кримінальну відповідальність. Однак ключова закономір-
ність кримінально-правової політики полягає в тому, що саме по собі поси-
лення кримінальної відповідальності не може вважатися достатнім засобом
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протидії вчиненню кримінальних правопорушень, у тому числі корупцій-
них [5].

 Представники Національної Асоціації адвокатів України вважають,
що ідея посилення відповідальності за корупцію у сфері правосуддя позба-
влена сенсу. Кримінальний кодекс України вже передбачає достатньо суво-
рі санкції. Тож слід забезпечувати невідворотність покарання. На сьогодні
Кримінальний кодекс передбачає достатньо суворі санкції для осіб, які
вчиняють корупційні діяння у сфері правосуддя як у санкціях відповідних
статей Особливої частини КК, так і в положеннях про форми реалізації
кримінальної відповідальності. Ідеться, зокрема, про встановлені законода-
вчі заборони на пом’якшення покарання та звільнення від покарання для
осіб, які вчинили корупційні правопорушення. Крім того, вчинення таких
діянь в умовах воєнного або надзвичайного стану, інших надзвичайних по-
дій, є обставиною, що обтяжує покарання відповідно до п. 11 ч. 1 ст. 67
КК. Врахування судами цієї обставини при призначенні покарання за ко-
рупційні діяння у сфері правосуддя здатне наблизити призначене особі по-
карання до максимуму відповідної статті Особливої частини КК [6]. Відтак,
посилення кримінальної відповідальності суддів за корупційні правопору-
шення як засіб підвищення рівня законності під час реалізації правосуддя
залишається недостатньо підтриманим як серед самих суддів, так і серед
інших суб’єктів, що приймають участь у його відправленні.

Отже, нажаль, сьогодні корупція залишається вагомим викликом для
забезпечення законності під час здійснення правосуддя в Україні. Вона пі-
дриває основоположні принципи судочинства, зокрема законності, верхо-
венства права, неупередженості, справедливості, рівності, тощо. Коли су-
дові рішення ухвалюються не на основі закону, а під впливом корупційних
чинників, відбувається викривлення правосуддя, що призводить до безка-
рності злочинців та порушення прав інших учасників процес. Це в свою
чергу руйнує довіру громадян до судової влади і сприяє поширенню право-
вого нігілізму.
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Принципи адміністративно-правового забезпечення державної політи-
ки щодо розвитку та функціонування ринку віртуальних активів в Україні
являють собою ціннісно-нормативні орієнтири публічного адміністрування,
що відображають гармонійний баланс між інноваційним розвитком циф-
рової економіки та захистом суспільних інтересів у сфері економіки зокре-
ма та національної безпеки в цілому. Відповідні основоположні ідеї втілю-
ють концептуальну волю правової та демократичної держави й суспільства
щодо організації та подальшої об’єктивації публічно-владного впливу таким
чином, щоб віртуальні активи та їх оборот на ринку розвивалися відповід-
но до чинного правопорядку, з повагою до людської гідності, свободи еко-
номічної діяльності, а також на основі справедливості. Ця роль розглядува-
них принципів стає можливою з огляду на те, що вони своїм змістом охоп-
люють вимоги, які встановлюють чіткі орієнтири того, як суспільство по-
винно поєднувати визначати основний набір ціннісних установок (право,
справедливість, рівність, свобода, безпека) із мінливою обстановкою техно-
логічного розвитку, щоб забезпечити сталий розвиток і динамізм ринку вір-
туальних активів в контексті цілей сталого розвитку України, як невідділь-
ної частини міжнародного співтовариства.

Враховуючи викладене та підходи юристів-адміністративістів до тлу-
мачення змісту принципів [див., напр.: 1, с. 217; 2, с. 61-78; 3, с. 38-64] та
ринку віртуальних актів [див., напр.: 4; 5], доходимо думки, що принципа-
ми адміністративно-правового забезпечення державної політики щодо роз-
витку та функціонування ринку віртуальних активів в Україні є закріп-
леними в законодавстві та правозастосовчій практиці, комплексними та
фундаментальними керівними і засадничими ідеями права, які регулюють
діяльність органів публічної служби, їх посадових осіб та інших уповнова-
жених суб'єктів, спрямовану на розробку, впровадження, контроль (нагляд)
і вдосконалення заходів публічного адміністрування в сфері ринку віртуа-
льних активів в рамках існуючих адміністративно-правових процедур і ді-
ючих механізмів здійснення публічного адміністрування. Таким чином,
можемо дійти висновку, що ці принципи виражаються в наборі вимог
(вказівок) для органів публічної влади (посадових осіб), які служать орієн-
тиром і критерієм оцінки законності (правомірності) та доцільності
прийнятих адміністративно-правових рішень у сфері розвитку та функціо-
нування ринку віртуальних активів в Україні.
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Аналізуючи актуальну структуру принципів адміністративно-
правового забезпечення державної політики щодо розвитку та функціону-
вання ринку віртуальних активів, можна дійти висновку, що вона охоплює
три групи таких фундаментальних засад. Перша група включає загально-
правові принципи, які забезпечують охоплення адміністративно-правового
забезпечення державної політики у відповідній сфері загальною системою
правопорядку. До цих засадничих ідей належать принципи верховенства
права, законності, людиноцентризму, рівності та справедливості. Другу
групу становлять галузеві принципи, що визначають специфіку врахування
засад адміністративного права, а також норм адміністративного законо-
давства в межах досліджуваного напряму управлінської діяльності. До та-
ких принципів належать публічність, прозорість, субординація, ієрархіч-
ність, пріоритетний захист публічного інтересу, дієвість, адаптивність та
процедурна визначеність. Третя група досліджуваних засадничих ідей
представлена інституційними принципами, що враховують основні особли-
вості державної політики щодо розвитку та функціонування ринку віртуа-
льних активів. Серед них ключове значення мають принципи технологічної
нейтральності, узгодженості з міжнародно-правовими стандартами регу-
лювання ринку віртуальних активів, багаторівневого партнерства, попере-
дження порушення стандартів безпеки та стимулювання інновацій.

Відтак, підводячи підсумок викладеному зазначимо, що забезпечення
державної політики щодо розвитку і функціонування ринку віртуальних
активів в Україні – це важлива управлінська діяльність органів публічної
служби, яка в силу вимог ч. 2 ст. 19 Основного Закону України повинна уз-
годжуватись із нормами чинного законодавства, а відтак – й відповідних
принципів права. При цьому, слід мати на увазі, що принципи адміністра-
тивно-правового забезпечення державної політики щодо розвитку та фун-
кціонування ринку віртуальних активів в Україні на сьогоднішній день яв-
ляють собою комплекс ціннісно-нормативних і процедурних керівних за-
сад, які визначають характер взаємодії держави (органів публічної служби,
їх посадових осіб) та учасників ринку віртуальних активів. У цьому кон-
тексті слід зазначити і те, що хоча питання адміністративно-правового за-
безпечення державної політики щодо розвитку та функціонування ринку
віртуальних активів було порушено в Україні порівняно недавно, наразі у
теоретичній площині можливо не лише концептуалізувати сутнісний зміст
принципів такого адміністративно-правового забезпечення, але й також
визначити їх багаторівневу структуру. При цьому, осмислюючи цю струк-
туру розглядуваних засадничих ідей, можемо помітити, що вона відобра-
жає базові вимоги до управлінської діяльності в правовій державі (верхо-
венство права, законність, рівність, людиноцентризм, справедливість, про-
зорість, пріоритет публічних інтересів та ін.), а також й спеціальні умови
здійснення такої діяльності держави (транскордонність, технологічна нейт-
ральність, необхідність узгодженості з міжнародно-правовим режимом за-
безпечення ринку віртуальних активів та ін.).
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Неоголошена рф війна проти України і як наслідок проголошений 24
лютого 2022 року воєнний стан, значно позначилися на кримінально-
правовій статистиці злочинності в державі, а особливо на кримінальні пра-
вопорушення у сфері обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх
аналогів або прекурсорів.

Лише за 10 місяців 2023 року у провадженнях Національної поліції
України перебувало 39 124 досліджуваного виду кримінальних правопору-
шень, з них: особливо тяжких - 2 245, тяжких - 14 806, нетяжких – 4 600,
кримінальних проступків – 17 472. А саме: вонтрабанда наркотичних засо-
бів, психотропних речовин, їх аналогів чи прекурсорів або фальсифікова-
них лікарських засобів (ст. 305 КК) -145; використання коштів, здобутих
від незаконного обігу наркотичних засобів, психотропних речовин, їх ана-
логів, прекурсорів, отруйних чи сильнодіючих речовин або отруйних чи си-
льнодіючих лікарських засобів (ст. 306 КК) - 56; незаконне виробництво,
виготовлення, придбання, зберігання, перевезення, пересилання чи збут
наркотичних засобів, психотропних речовин  або їх аналогів (ст. 307 КК) -
14 302; викрадення, привласнення, вимагання наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин або їх аналогів  чи заволодіння ними шляхом шахрайс-
тва або зловживання службовим становищем (ст. 308 КК) – 1 333; незакон-
не виробництво, виготовлення, придбання, зберігання, перевезення чи пе-
ресилання наркотичних засобів, психотропних речовин або їх аналогів  без
мети збуту (ст. 309 КК) - 20 155; посів або вирощування снотворного маку
чи конопель ( ст. 310 КК) - 334; незаконне виробництво, виготовлення,
придбання, зберігання, перевезення чи пересилання прекурсорів (ст. 311
КК) - 343; викрадення, привласнення, вимагання прекурсорів або заволо-
діння ними шляхом шахрайства або зловживання службовим становищем
(ст. 312КК) – 0; викрадення, привласнення, вимагання обладнання, приз-
наченого для  виготовлення наркотичних засобів, психотропних речовин,
або їх аналогів чи заволодіння ним шляхом шахрайства або зловживання
службовим становищем та інші незаконні дії з таким обладнанням (ст. 313
КК) - 107; незаконне введення в організм наркотичних засобів, психотроп-
них речовин або їх аналогів ( ст. 314 КК) - 6; схиляння до вживання нарко-
тичних засобів,  психотропних речовин або їх аналогів (ст. 315 КК) - 15; не-
законне публічне вживання наркотичних засобів (ст. 316 КК) - 3; організа-
ція або утримання місць для незаконного вживання , виробництва чи ви-
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готовлення  наркотичних засобів,  психотропних речовин або їх аналогів
(ст. 317 КК) - 461; незаконне виготовлення, підроблення, використання чи
збут підроблених документів на отримання наркотичних засобів, психотро-
пних речовин або прекурсорів (ст. 318 КК) - 255; незаконна видача рецепта
на право придбання наркотичних засобів або психотропних речовин (ст.
319 КК) – 383; порушення встановлених правил обігу наркотичних засобів,
психотропних речовин, їх аналогів  або прекурсорів (ст. 320 КК) - 67; неза-
конне виробництво, виготовлення, придбання, перевезення, пересилання,
зберігання з метою збуту або збут отруйних чи сильнодіючих речовин або
отруйних чи сильнодіючих лікарських засобів (ст. 321 КК) - 399; фальсифі-
кація лікарських засобів або обіг фальсифікованих лікарських засобів
(ст. 321-1) - 26; порушення встановленого порядку доклінічного вивчення,
клінічних випробувань і державної реєстрації лікарських засобів (ст. 321-2
КК) – 5; незаконна організація або утримання місць для вживання одурма-
нюючих засобів (ст. 322 КК) – 0; спонукання неповнолітніх до застосування
допінгу (ст. 323 КК) – 0; схиляння неповнолітніх до вживання одурманюю-
чих засобів (ст. 324 КК) – 0; порушення санітарних правил і норм щодо за-
побігання інфекційним хворобам та масовим отруєнням ( ст. 325 КК) – 24;
порушення правил поводження з мікробіологічними або іншими біологіч-
ними агентами чи токсинами (ст. 326  КК) – 0; заготівля, перероблення або
збут радіоактивно забруднених продуктів харчування  чи іншої продукції
(ст. 327 КК) – 0.

Аналіз форм діяльності Національної поліції України щодо протидії не-
законному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів
дає можливість визначити, що основними ознаками форм діяльності Наці-
ональної поліції України є зовнішнє відображення дій органів Національної
поліції України; реалізація в межах встановленої Законом компетенції; за-
кріпленість у нормативно-правових актах; спрямованість на попередження
і усунення негативних чинників, що ускладнюють їх реалізацію.

Під форми діяльності Національної поліції України щодо протидії неза-
конному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів
нами запропоновано розуміти зовнішнє вираження дій Національної поліції
України, в межах своєї компетенції з питань реалізації завдань і функцій в
галузі обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів,
спрямованих на попередження і усунення негативних чинників, що ускла-
днюють їх реалізацію.

Що стосується методів діяльності Національної поліції України, щодо
протидії наркозлочинності в умовах воєнного стану в Україні то варто від-
мітити, що останні втілюються в конкретних прийомах і способах діяльнос-
ті уповноважених органів, відображають, насамперед, її змістовну сторону.
Від цих методів та їх правильного застосування безпосередньо залежить
виконання органами Національної поліції України поставлених завдань в
галузі протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речо-
вин і прекурсорів [1, c.44].

Аналіз методів діяльності Національної поліції України щодо протидії
наркозлочинності в умовах воєнного стану в Україні дає можливість дійти
наступних висновків:
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По-перше: методи діяльності поліції щодо протидії незаконного обігу
наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів являють собою
сукупність засобів, способів, прийомів, за допомогою яких органи Націона-
льної поліції України, в межах своєї компетенції, цілеспрямовано вплива-
ють на підконтрольні об’єкти у зазначеній сфері з метою найбільш ефекти-
вного запобігання, припинення та обмеження юридичними та фізичними
особами незаконного поводження з наркотичними засобами, психотроп-
ними речовинами і прекурсорами [2, с. 248].

По-друге: до основних видів методів діяльності Національної поліції
України щодо протидії наркозлочинності в умовах воєнного стану в Україні
належать: 1) загальні: переконання, примус; 2) спеціальні: заохочення, ад-
міністративні, організаційні, економічні, психологічні та технічні.

По-третє: кожен метод діяльності Національної поліції України щодо
протидії незаконному обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і
прекурсорів в умовах воєнного стану в Україні має свої межі, і в цих межах
він повинен бути застосований, але важливо не протиставляти методи,
охарактеризовані вище, а застосовувати їх комплексно, вибірково, відпо-
відно до обставин та характеру ситуації.
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З СУБ'ЄКТАМИ НАДАННЯ БЕЗОПЛАТНОЇ ПЕРВИННОЇ ПРАВНИЧОЇ

ДОПОМОГИ В ХОДІ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ, СВОБОД
ТА ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ ГРОМАДЯН

Віталій Олександрович БУРБИКА,
канд. юрид. наук, докторант

Сумського державного університету

Перед органами місцевого самоврядування в умовах воєнного стану та
пов’язаних з цим правовим режимом соціально-економічних, безпекових,
фінансових та інших проблем постає ряд проблем і викликів, вирішення
яких потребує визначення релевантних напрямів вдосконалення діяльності
органів місцевого самоврядування в Україні щодо забезпечення прав, сво-
бод та законних інтересів громадян.

У таких умовах в органах місцевого самоврядування часто виникає
потреба у взаємодії з системою надання безоплатної правничої допомоги,
іншими органами державної влади, закладами вищої освіти, міжнародни-
ми організаціями тощо з метою спільного швидкого вирішення правових
питань.

Це все зумовлює необхідність покращення організаційно-
управлінських та нормативно-правових основ взаємодії органів місцевого
самоврядування з суб'єктами надання безоплатної первинної правничої
допомоги. У цьому контексті слід вказати на великий потенціал юридичних
клінік закладів вищої освіти, які можуть бути залучені до такої взаємодії в
онлайн-форматі, коли науково-педагогічні працівники надаватимуть необ-
хідну правову допомогу територіальним громадам, фізично знаходячись за
десятки кілометрів від них. Наприклад, подібна практика впроваджена в
ході діяльності Юридичної клініки Харківського національного університету
внутрішніх справ, передбачаючи регулярне проведення консультативних
онлайн-зустрічей для місцевих рад і мешканців територіальних громад
Вінницької області [1].

М. І. Дяченко та Г. О. Коваленко звертають увагу на те, що «без чесних,
доброзичливих та відкритих відносин між громадськістю та органами дер-
жавної влади і місцевого самоврядування їхня робота може бути проблема-
тичною та неефективною. Саме тому сьогодні важливо, щоб керівники ор-
ганів державної влади та місцевого самоврядування усвідомили значущість
функціонування службових зв’язків із громадськістю. Це допоможе підняти
імідж органів влади й поступово повернути довіру до держави в цілому.
Разом з тим, відділи зв’язків з громадськістю в органах державної влади та
місцевого самоврядування повинні спрямовувати свою діяльність на ство-
рення належних умов співпраці між чиновниками та громадськістю, до-
тримуватись правил роботи та організовувати постійний зв’язок з населен-
ням. Все вищезазначене буде сприяти довірі з боку громадськості, як до мі-
сцевих органів влади так і органів місцевого самоврядування» [2].
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Зі свого боку зазначимо, що взаємодія органів місцевого самовряду-
вання з громадськістю має великий потенціал і в контексті забезпечення
прав, свобод та законних інтересів громадян. Адже інститути громадянсь-
кого суспільства, зокрема правозахисні громадські організації, впроваджу-
ють у свою повсякденну діяльність інноваційні ідеї та підходи, тісно спів-
працюють з міжнародними фондами, отримують гранти на реалізацію ряду
прогресивних соціальних проєктів.

Слід також зазначити, що незважаючи на те, що людство вступило в
якісно новий етап роботи з інформаційними джерелами, значна кількість
питань, у тому числі правових, можуть бути вирішені за допомогою вико-
ристання технологій штучного інтелекту, в Україні значна кількість насе-
лення у територіальних громадах має досить низький рівень цифрової ком-
петентності, що зумовлює потребу в такого населення у відвідуванні особи-
стих прийомів в органах публічної влади, звернення до державних (кому-
нальних) інституцій в телефонному режимі тощо. З огляду на це важливо,
щоб працівники, які щоденно спілкуються з таким населенням, мали мож-
ливість постійної комунікації з суб'єктами надання безоплатної первинної
правничої допомоги задля спільного вирішення складних правових питань.

Таким чином, в умовах сучасних безпекових викликів набуває особли-
вої важливості покращення організаційно-управлінських та нормативно-
правових основ взаємодії органів місцевого самоврядування з суб'єктами
надання безоплатної первинної правничої допомоги, зокрема в контексті
залучення юридичних клінік закладів вищої освіти в онлайн-форматі, коли
науково-педагогічні працівники надають необхідну правову допомогу те-
риторіальним громадам, фізично знаходячись за десятки кілометрів від
них.
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Ефективність підприємницької діяльності є одним із показників
стабільності та економічного зростання держави. Для України, в умовах
війни, наслідком якої є економічна криза та численні соціальні виклики, це
питання набуває особливої актуальності. Інструментом для аналізу ефекти-
вності підприємницької діяльності – є оцінювання її ефективності. Однак
цей процес стикається з низкою проблем, які ускладнюють отримання
об’єктивних і достовірних результатів, зокрема: проблеми правового регу-
лювання; високий рівень бюрократії та регуляторний тиск; складне еконо-
мічне середовище; багатоманітність підходів і методик оцінювання тощо.
Зазначені проблеми є достатньо розповсюдженими сьогодні, що актуалізує
цей теоретико-правовий аналіз.

Передусім слід звернути увагу, що оцінювання ефективності підприє-
мницької діяльності - є складною категорією, адже має економічне, соціа-
льне та правове підґрунтя, і формується в залежності від сфери її застосу-
вання. Так, С. В. Мочерний економічну ефективність визначає, як резуль-
тативність процесу, здатність мати певний ефект, що відзначається, як
співвідношення результату до витрат [1, с. 214]. На відміну від економічно-
го змісту, у соціальному контексті ефективність розуміють як відповідність
результатів певної діяльності потребам і цілям соціуму [2]. Цікавою є точка
зору К. В. Бондаревської, яка зазначає, що ефективність діяльності
підприємств, установ та організацій можна визначити за рахунок ступеня
відповідності співробітників їх робочим місцям [3, c. 29]. Як правову кате-
горію, «оцінювання ефективності» часто вживають у сфері державного уп-
равління. Так, на думку О. І. Пікулик і Н. І. Власюк оцінку ефективності
діяльності державних органів можна розглядати «як комплексну характе-
ристику можливих, а також реально отриманих результатів виконання
конкретних завдань та функцій органами державного управління, при
цьому необхідно враховувати ступінь відповідності досягнених результатів
наміченим планам та цілям розвитку» [4, с. 96].

Оцінювання ефективності підприємницької діяльності - це складний і
кропіткий процес, який передбачає формування уявлення результативність
певного суб’єкта господарювання. Результат оцінювання ефективності до-
сягається за рахунок проходження відповідних етапів такого оцінювання.

Таким чином, оцінювання ефективності підприємницької діяльності
як правова категорія - це процес аналізу та визначення ступеня досягнен-
ня суб’єктами господарювання поставлених цілей відповідно до чинних
норм законодавства. Оцінювання ефективності охоплює комплекс право-
вих, економічних та організаційних заходів, спрямованих на забезпечення
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правомірної, результативної та прозорої діяльності підприємств, установ та
організацій.

Для того, щоб визначити основні завдання оцінювання ефективності
підприємницької діяльності, перш за все, важливо визначити мету його
проведення. Враховуючи, що мета – це загальна ціль, яка досягається пое-
тапним виконанням завдань, то мета оцінювання ефективності підприєм-
ницької діяльності – є визначення ступеня відповідності діяльності підпри-
ємства його стратегічним та оперативним цілям, визначення оптимальності
використання ресурсів, підвищення конкурентоспроможності та результа-
тивності підприємства. А в суто правовому сенсі, мета такого оцінювання
полягає у визначенні відповідності діяльності підприємства чинному зако-
нодавству, виявлення сильних і слабких сторін господарської діяльності
підприємства та формування пропозицій щодо поліпшення результатів дія-
льності суб’єкта господарювання.

Відповідно до зазначеної мети, основними завданнями оцінювання
ефективності підприємницької діяльності є: 1) забезпечення законності
здійснення підприємницької діяльності, що полягає в проведенні перевірки
щодо дотримання суб’єктами господарювання положень чинного законо-
давства у своїй діяльності; Перевірка дотримання суб’єктами господа-
рювання правових норм, що регулюють підприємницьку діяльність; 2) кон-
троль та відповідальність – включають в себе виявлення порушень законо-
давства та вчинення дій для притягнення винних осіб до відповідальності;
3) виявлення основних проблем ведення підприємницької діяльності метою
їх усунення і попередження їх настання в подальшому для забезпечення
стабільності національної економіки; 4) оптимізація задіюваних ресурсів –
включає в себе оцінку раціональності використання суб’єктами господарю-
вання трудових, фінансових та інших ресурсів; 5) захист прав як суб’єктів
підприємницької діяльності, так і споживачів, а також інших учасників
правовідносин у сфері господарювання.

Таким чином, оцінювання ефективності підприємницької діяльності
має свою мету та завдання його проведення, крім того виступає важливим
інструментом забезпечення законності та результативності діяльності
суб’єктів господарювання. Цей інструмент застосовується для підвищення
прозорості ведення підприємницької діяльності та забезпечення правового
захисту як підприємців, так і споживачів, а також інших учасників відпо-
відних правовідносин.
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Вивчення антикорупційного досвіду країн різних правових систем сві-
ту дає змогу сформувати перелік факторів, які слід враховувати при розбу-
дові національної системи антикорупційних органів. Адже інколи такі за-
рубіжні інструменти можуть стати знаряддям у руках корумпованих поса-
дових осіб. Тому важливою є оцінка національних антикорупційних страте-
гій, особливостей та ступеня цифровізації інших пов’язаних процесів, рівня
знань виконавців та населення у використанні інформаційних технологій,
громадської підтримки [1].

У контексті осмислення питання зарубіжного досвіду протидії корупції
в Україні визначальним є євроінтеграційні прагнення, проголошені на рівні
державної антикорупційної політики та закріплені в ряді нормативно-
правових актів, зокрема і в Основному Законі. Інтеграція до ЄС є історич-
но зумовленою і наразі історично неминучою, а тому потребує суттєвих ди-
намічних трансформацій вітчизняного законодавства. Найбільш нагальний
напрямок цих перетворень потребує міждисциплінарних знань, пов’язаних
із боротьбою з корупцією та її мінімізацією. Телеологічні установки україн-
ської нації включають вивчення цінностей європейських націй, які
об’єдналися заради економічного добробуту. Інтеграція до ЄС потребує
знання механізмів усунення корупційних ризиків та використання людсь-
ких чеснот у структурах ЄС. Відповідно, глобальна інтеграція на принци-
пово уніфікованих правових стандартах вимагає усунення контрпродукти-
вних факторів на обох рівнях соціальної комунікації [2, с. 119].

Водночас у сучасному світі, незважаючи на існування міжнародних
організацій, зокрема і ЄС, які створені з метою об’єднання різних держав
світу навколо прогресивних цілей, неможливо також оминути увагою окре-
мі країни, які багато в чому впливають на міжнародний порядок денний, у
тому числі в сфері протидії корупції.

Безперечно, що однією з таких країн є США. С.О. Шатрава та К.О.
Чишко стверджують, що «провідну роль у боротьбі з корупцією в Америці
на федеральному рівні відіграє Міністерство Юстиції Сполучених штатів
Америки на чолі з Генеральним прокурором. Окрім того в структурі вказа-
ного орану функціонує Федеральне бюро розслідувань, до основних завдань
якого віднесено: розслідування порушень федерального законодавства
державними посадовими особами на федеральному, державному та місце-
вому рівнях управління; нагляд за загальнонаціональним розслідуванням
звинувачень у шахрайстві, пов'язаних із федеральними державними заку-
півлями, контрактами та програмами, що фінансуються з федерального
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бюджету; боротьба з загрозою громадській корупції на кордонах країни та
в пунктах в'їзду, щоб знизити вразливість країни до торгівлі наркотиками
та зброєю, контрабанду іноземців, шпигунства та тероризму; боротьба з
екологічними злочинами, шахрайством під час виборів і питаннями, що
стосуються федеральних державних закупівель, контрактів, і програм, фі-
нансованих з федерального бюджетом» [3, с. 670].

Особлива роль відводиться Бюро з міжнародних питань у сфері боро-
тьби з незаконним обігом наркотиків та правоохоронних питань Держав-
ного департаменту США (INL). Щоб просувати реформи, INL прагне забез-
печити цілісний підхід, який встановлює антикорупційні режими, які зба-
лансовують запобігання та правозастосування та розширюють повнова-
ження внутрішнього (наприклад, генеральних інспекторів) і зовнішнього
(наприклад, законодавчого, журналістського, громадянського) контролю.
Щоб підтримувати ці зусилля, INL бере участь у дипломатії високого рівня,
розробляє та фінансує проекти для розвитку потенціалу партнерства та
зміцнює важливу роль, яку відіграють громадянське суспільство, ЗМІ та бі-
знес-спільнота. INL відіграє важливу роль у провідній участі США в основ-
них багатосторонніх антикорупційних організаціях для просування пріори-
тетів США та мобілізації міжнародної політичної волі (і ресурсів) для вирі-
шення найгостріших проблем корупції. INL також співпрацює з Міністерст-
вом юстиції США та міжнародними організаціями, щоб допомогти країнам
переслідувати доходи від корупції, які знаходяться за кордоном. Напри-
клад, підтримка INL дозволила Інтерполу створити глобальну мережу прак-
тиків з повернення активів і навчити слідчих і прокурорів із країн Східної
Європи, Африки та Азії відстежувати та повертати викрадені державні ак-
тиви [4].

Як зазначають І. Дужа, Л. Мельник, І. Грек, «дипломатична взаємодія,
іноземна допомога, включаючи допомогу сектору безпеки, і багатостороннє
кредитування є центральними в підході Сполучених Штатів до протидії ко-
рупції. У сукупності ці заходи можуть зміцнити волю та здатність уряду-
партнера підтримувати етичну поведінку, посилити правові режими та за-
безпечити виконання антикорупційних заходів, а також організувати ефе-
ктивне пом’якшення та реагування на використання стратегічної корупції,
серед інших дій. Вони можуть також підтримувати громадянське суспільс-
тво у висвітленні корупції, залученні до пропаганди та дій, а також у на-
данні підтримки антикорупційній реформі» [5, с. 122-123].

Таким чином, у контексті діяльності підрозділів внутрішньої безпеки
Національної поліції слід зазначити, що на основі досвіду США слід вибудо-
вувати дипломатичну взаємодію в сфері протидії корупції, що є особливо
важливою в контексті активізації підтримки з боку країн Європейського
Союзу, згортання окремих програм підтримки США у межах діяльності
USAID. Основою такої дипломатичної взаємодії мають стати реальні показ-
ники протидії корупції, у тому числі й на рівні діяльності підрозділів внут-
рішньої безпеки, їх висвітлення у медіа. Важливою для іноземних партнерів
є антикорупційна діяльність у секторі безпеки і оборони, постійний моніто-
ринг через систему Prozorro укладених договорів, що стосуються безпеко-
вих і оборонних питань. Зарубіжні партнери мають бути переконані в то-
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му, що залучені для підвищення обороноздатності держави кошти будуть
використовуватися для вирішення реальних оборонних проблем у прозоро-
му середовищі постійного моніторингу.
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АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВІ МЕТОДИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

ГУМАНІТАРНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ ТОВАРИСТВА
ЧЕРВОНОГО ХРЕСТА УКРАЇНИ

Лілія Миколаївна БІЛОУС,
здобувач ПВНЗ «Університету сучасних знань»

Для того, щоб гуманітарна діяльність була тривалою, інтегрованою в
єдиний злагоджений механізм публічного управління, систему надання пу-
блічних послуг, узгоджувалася з проголошеними цілями державної політики
в певній сфері, вона має здійснюватися не лише колективами об’єднаних
спільною діяльністю людей, а й має бути забезпечений регулюючий вплив з
боку державних інституцій, діяльність яких базується на специфічних ад-
міністративно-правових методах.

В. К. Колпаков розглядає адміністративні методи як «засоби впливу на
діяльність підприємств, установ, організацій, посадових осіб і громадян з
боку органів управління шляхом прямого встановлення їх обов’язків, шля-
хом наказу, що спирається на владні повноваження і стан підпорядку-
вання. Це односторонній вибір органом управління способу вирішення за-
вдання чи конкретного варіанта поведінки об’єкта управління» [1].

Л. А. Сергієнко розглядає поняття адміністративно-правового методу
останнього у двох значеннях: «1) теоретичне обґрунтування необхідності іс-
нування методів захисту прав і свобод громадян та їх важливість в управ-
лінському середовищі; 2) формування і нормативне забезпечення механіз-
му їх реалізації» [2].

Першим адміністративно-правовим методом забезпечення гуманітар-
ної діяльності Товариства Червоного Хреста України, встановлення сутності
якого буде здійснено в даному дослідженні, є метод нагляду і контролю.

Законом України «Про гуманітарну допомогу» встановлюються наступ-
ні заходи офіційного контролю – «фітосанітарний контроль, ветеринарно-
санітарний контроль, державний контроль за дотриманням законодавства
про харчові продукти, корми, побічні продукти тваринного походження,
здоров’я та благополуччя тварин, що здійснюються згідно із законодавст-
вом України» [3].

Звернемо увагу на те, що «митне оформлення гуманітарного товару
здійснюється митницею за місцезнаходженням його отримувача тільки піс-
ля проведення відповідного санітарного, ветеринарного, фітосанітарного,
радіологічного та екологічного контролю. Формою контролю за вмістом ва-
нтажу є опечатування складу представниками митниці, що на думку чле-
нів робочої групи з визнання вантажів гуманітарною допомогою, не є до-
статнім для убезпечення можливих корупційних схем щодо заміни ванта-
жу» [4]. Варто звернути увагу на те, що сфера контрольно-наглядової діяль-
ності не є позбавленою і викликів і проблем, що призводять до зловживань
і корупційних дій.
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Так, адміністративно-правовий метод нагляду і контролю дозволяє
державі в особі уповноважених центральних органів виконавчої влади
здійснювати регулюючий вплив під час гуманітарних катастроф, що особ-
ливо важливо в сфері ввезення та подальшого розподілу гуманітарної до-
помоги, забезпечення безпеки для населення товарів, медикаментів та ін-
ших речей і предметів, які перетинають митний кордон України.

Ще одним методом забезпечення гуманітарної діяльності Товариства
Червоного Хреста України є метод стратегічного аналізу. Стратегічні доку-
менти дозволяють формувати на загальнодержавному рівні чіткі пріорите-
ти розвитку такої діяльності в чітко окресленій перспективі з урахуванням
викликів і проблем, які можуть мати місце.

Стратегічними видами діяльності відповідно до Стратегії Товариства
Червоного Хреста України в 2021-2025 рр. є: «підготовка і реагування на
надзвичайні ситуації; психосоціальна підтримка; навчання населення на-
вичкам надання першої допомоги (ПД); відновлення родинних зв’язків; со-
ціальні послуги та догляд вдома; поширення знань, спрямованих на захист
населення; поширення знань про міжнародне гуманітарне право; гуманіта-
рна освіта; донорство крові; адаптація до кліматичних змін; гуманітарна
адвокація і мобілізація громадськості» [5].

Таким чином, адміністративно-правовий метод забезпечення гумані-
тарної діяльності Товариства Червоного Хреста України являє собою орга-
нізаційний, інституційний, правовий, світоглядний чи інший засіб впливу
на гуманітарну діяльність, який визначається на рівні адміністративно-
правових норм, закріплюється у відповідних законах України та підзакон-
них нормативно-правових актах, у тому числі у внутрішніх документах
(статутах, стратегіях) гуманітарних організацій, зокрема і Товариства Чер-
воного Хреста України, та визначає специфіку реалізації державної гумані-
тарної політики, прийняття управлінських рішень у сфері цивільного захи-
сту, взаємодії між Товариством Червоного Хреста України та іншими цент-
ральними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядуван-
ня, громадськими об’єднаннями тощо, спрямовується на забезпечення за-
конності, підзвітності та ефективності гуманітарної діяльності в Україні.
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ДЕЯКІ АСПЕКТИ ОРГАНІЗАЦІЇ САМОВРЯДНОГО КОНТРОЛЮ

ЗА АДВОКАТСЬКОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ

Іммілейла Хаганіївна АДАМОВА,
Науково-дослідний інститут

публічного права, м. Київ

Адвокатське самоврядування становить собою систему самоуправлін-
ня та самоконтролю адвокатури, спрямовану на вирішення всіх наявних
проблем в середині адвокатської спільноти, а також на прийняття всіх не-
обхідних рішень спрямованих на успішне функціонування даної інститу-
ції [1]. «Самоврядування відображає принцип демократії та активної гро-
мадянської участі, де кожен учасник має можливість впливати на процеси
управління, висловлювати свої інтереси, обговорювати та приймати рі-
шення, що стосуються їхнього спільного життя та діяльності. У контексті
адвокатського самоврядування в Україні, це означає, що самі адвокати
мають можливість брати участь у прийнятті рішень, що стосуються профе-
сійної діяльності та управління адвокатським об’єднанням. Вони можуть
обговорювати питання етики, стандартів якості, професійних стандартів,
та інших аспектів, що впливають на розвиток адвокатури в краї-
ні» [2; 3, с. 13].

Законодавець надає чітке визначення даного поняття в статті 1 Зако-
ну України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», а саме: «Адвокатсь-
ке самоврядування – це система саморегуляції адвокатури, спрямована на
вирішення всіх наявних проблем в середині адвокатської спільноти, а та-
кож на прийняття необхідних управлінських, організаційних чи будь яких
інших рішень» [1]. Головною метою і особливістю самоврядування адвока-
тів є уникнення будь-якого стороннього впливу на їх діяльність, що дозво-
ляє їм мати необхідний рівень незалежності та не заангажованості, а як на-
слідок забезпечується принцип незалежності та неупередженості даної ін-
ституції. Вищезазначені умови є необхідними задля встановлення необхід-
ного балансу між сторонами захисту та обвинувачення. Оскільки сторона
обвинувачення представлена прокуратурою, що є державною інституцією,
то вкрай логічним є те що сторона захисту, її повний антипод представле-
ний не державною установою. В цьому закладено фундамент демократич-
ності всіх юридичних процедур до яких залучаються адвокати. Таким чи-
ном принцип змагальності сторін захисту і обвинувачення закріплений в
процесуальному законодавстві України реалізується повною мірою, що як
наслідок сприяє встановленню істини в кожній окремій ситуації, задля того
щоб жоден не винний не був підданий не законному кримінальному перес-
лідуванню, а жоден винний не уникнув юридичної відповідальності за ско-
єне протиправне діяння. Саме в такий спосіб реалізуються найважливіші
демократичні процедури та принципи, за рахунок яких існує справедливе
високоморальне суспільство, а закон працює на людей та їх добробут і бла-
гополуччя.
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У відповідності до статті 4 закону України «Про адвокатуру та адво-
катську діяльність» основні засади діяльності адвокатів ґрунтуються на:
«принципах верховенства права, законності, незалежності, конфіденційно-
сті та уникнення конфлікту інтересів» [1]. В той же момент згідно з статтею
43 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» засади ад-
вокатського самоврядування спираються на: «принципи виборності, глас-
ності, обов’язковості для виконання адвокатами рішень органів адвокатсь-
кого самоврядування, підзвітності, заборони втручання органів адвокатсь-
кого самоврядування у професійну діяльність адвоката» [1]. На основі да-
них принципів правникам вдалося збудувати саморегулюючу глибоко-
системну не державну інституцію, яка в повній мірі сама обслуговує всі
свої потреби і водночас успішно здійснює реалізацію надання юридичних
послуг населенню, в різних правових напрямках, від адміністративного і
цивільного права до кримінального. Найголовнішим юридичним фундаме-
нтом діяльності українських правників є принцип не втручання держави в
їх діяльність, що створює певну збалансованість в системі правосуддя, за-
вдяки якій адвокати насправді можуть сумлінно виконувати свої обов’язки
не зазнаючи стороннього впливу. При більш детальному аналізі завдань ад-
вокатського самоврядування, можна виділити наступні вектори їх спряму-
вання: «1) забезпечення незалежності адвокатів, захист від втручання у
здійснення адвокатської діяльності; 2) підтримання високого професійного
рівня адвокатів; 3) утворення та забезпечення діяльності кваліфікаційно-
дисциплінарних комісій адвокатури; 4) створення сприятливих умов для
здійснення адвокатської діяльності; 5) забезпечення відкритості інформації
про адвокатуру та адвокатську діяльність; 6) забезпечення ведення Єдино-
го реєстру адвокатів України; 7) участь у формуванні Вищої ради правосу-
ддя у порядку, визначеному законом» [1].

З метою практичної реалізації вищевказаних завдань адвокатського
самоврядування існує Національна асоціація адвокатів України, яка є: «не-
державною некомерційною професійною організацією, яка об'єднує всіх
адвокатів України» [1]. У відповідності до пункту 3 статті 45 Закону Украї-
ни «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» вищевказана недержавна
інституція «є юридичною особою та діє через організаційні форми адвокат-
ського самоврядування, передбачені цим Законом».

Однією з таких форм адвокатського самоуправління є Конференція
адвокатів регіону. До її повноважень входить: « 1) обрання голови та членів
ради адвокатів регіону, дострокове відкликання їх з посад; 2) обрання де-
легатів на з’їзд адвокатів України; 3) обрання представника адвокатів регі-
ону до складу Ради адвокатів України та Вищої кваліфікаційно-
дисциплінарної комісії адвокатури, дострокове відкликання їх з посад;
4) визначення кількості членів кваліфікаційної і дисциплінарної палат ква-
ліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури, обрання голови та членів
кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури, дострокове відкликан-
ня їх з посад; 5) обрання голови та членів ревізійної комісії адвокатів регіо-
ну, дострокове відкликання їх з посад; 6) затвердження штатного розпису і
кошторису ради адвокатів регіону, кваліфікаційно-дисциплінарної комісії
адвокатури; 7) розгляд та затвердження звіту ради адвокатів регіону, ква-
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ліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури, висновків ревізійної комісії
адвокатів регіону, представників адвокатів регіону у складі Вищої кваліфі-
каційно-дисциплінарної комісії адвокатури і Ради адвокатів України; 8)
прийняття інших рішень відповідно до цього Закону» [1]. В період між
конференціями адвокатів регіону завдання адвокатського самоврядування
виконує рада адвокатів регіону. Саме на неї покладаються наступні функ-
ції: «1) представляє адвокатів регіону; 2) складає порядок денний, скликає
та забезпечує проведення конференції адвокатів регіону; 3) забезпечує ви-
конання рішень конференції адвокатів регіону, здійснює контроль за їх ви-
конанням; 4) здійснює інформаційно-методичне забезпечення адвокатів
регіону, сприяє підвищенню їх кваліфікації; 5) приймає присягу адвоката
України; 6) визначає представників адвокатури до складу конкурсної комі-
сії з відбору адвокатів для надання безоплатної вторинної правничої допо-
моги; 7) сприяє забезпеченню гарантій адвокатської діяльності, захисту
професійних і соціальних прав адвокатів; 8) розпоряджається коштами та
майном відповідно до затвердженого кошторису; 9) забезпечує в установ-
леному порядку внесення відомостей до Єдиного реєстру адвокатів Украї-
ни; 10) утворює комісію з оцінювання якості, повноти та своєчасності на-
дання адвокатами безоплатної правничої допомоги; 11) виконує інші фун-
кції відповідно до цього Закону, рішень конференції адвокатів регіону, Ра-
ди адвокатів України, з'їзду адвокатів України» [1].

Наступною інституцією, що уповноважена на здійснення регуляції пе-
вних аспектів пов’язаних з самоврядуванням адвокатури є Кваліфікаційно-
дисциплінарна комісія адвокатури. Згідно зі статтею 50 Закону України
«Про адвокатуру та адвокатську діяльність»: «кваліфікаційно-
дисциплінарна комісія адвокатури утворюється з метою визначення рівня
фахової підготовленості осіб, які виявили намір отримати право на заняття
адвокатською діяльністю, та вирішення питань, щодо дисциплінарної від-
повідальності адвокатів. Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія адвокатури
діє у складі кваліфікаційної та дисциплінарної палат» [1].

Адвокатське самоврядування є досить системним і гарно вибудова-
ним, саме тому воно включає в тому ж числі контроль за обігом, походжен-
ням і розподілом фінансів, за рахунок яких здійснюються ті чи інші проце-
дури в рамках діяльності адвокатури. Аналізуючи фінансово-господарську
діяльність даної самоврядної інституції варто приділити увагу ревізійній
комісії адвокатів регіону. На неї покладено: «здійснення контролю за фі-
нансово-господарською діяльністю ради адвокатів регіону та кваліфікацій-
но-дисциплінарною комісією адвокатури. За результатами перевірок реві-
зійна комісія адвокатів регіону складає висновки, які подає на розгляд та
затвердження конференції адвокатів регіону. Ревізійна комісія адвокатів
регіону може подавати результати перевірок Раді адвокатів України та
з’їзду адвокатів України [1]». Таким чином відбувається розподіл фінансу-
вання на утримання необхідних рад, комісій та інших складових системи
самоврядування, до того ж в такий спосіб здійснюється контроль за фінан-
совою доброчесністю правників.

Оскарження результатів дисциплінарних проваджень в відношенні
правників, в разі виникнення не згоди з рішеннями кваліфікаційно-
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дисциплінарної комісії відбувається шляхом їх додаткового розгляду в ви-
щій кваліфікаційно-дисциплінарній комісії адвокатури. На вищезгадану
комісію покладено такі завдання як: «1) розгляд скарг на рішення, дії чи
бездіяльність кваліфікаційно-дисциплінарних комісій адвокатури; 2) уза-
гальнення дисциплінарної практику кваліфікаційно-дисциплінарних комі-
сій адвокатури; 3) виконання інших функцій відповідно до цього Зако-
ну» [1].

Ще одним структурним елементом системи самоврядування адвокату-
ри вартим дослідження та аналізу є Вища ревізійна комісія адвокатів регі-
ону, на яку покладено: «здійснення контролю за фінансово-господарською
діяльністю Національної асоціації адвокатів України, її органів, рад адво-
катів регіонів, Ради адвокатів України, кваліфікаційно-дисциплінарних
комісій адвокатури, Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвока-
тури, діяльністю ревізійних комісій адвокатів регіонів. Вища ревізійна ко-
місія адвокатури підконтрольна і підзвітна з’їзду адвокатів України» [1].
В свою чергу з’їзд адвокатів регіону є: «вищим органом адвокатського са-
моврядування України. До його складу входять делегати, які обираються
конференціями адвокатів регіонів шляхом голосування відносною більшіс-
тю голосів делегатів, які беруть участь у конференції» [1].

Підсумовуючи аналіз самоврядного контролю адвокатури за всіма
сферами її діяльності, серед плюсів можна виділити високий рівень неза-
лежності адвокатів в здійсненні їх професійної діяльності, багаторівневу та
багатовекторну самоврядну систему, засновану на самоконтролі, тому що
до всіх органів та комісій входять самі ж адвокати. Серед мінусів не доста-
тньо розвинена адвокатська етика в порівнянні до країн Європейського
союзу, також разом з тим в законі про діяльність адвокатів передбачений
менший спектр заходів дисциплінарного впливу щодо адвокатів порушни-
ків дисципліни, проблеми в підготовці професіональних кадрів, серйозне
податкове навантаження на правників.
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