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JEPHABHHH I TPOMAICBKHN KOHTPOAb IK EAEMEHTH
CHCTEMH JEMOKPATHYHOI'O INBIABHOT'O HATASIY:
AOMIHICTPATHBHO-ITIPABOBHH IIIAXIA

Cepriii Oaercanaporu4d AAEEB,

acnipaHm 8i00iny acnipaHmypu
(a0’ tonkmypu) i dokmopaHmypu
XapriscbKk020 HAUIOHATLHO20
YHigepcumemy 8HYMPIUWHIX cnpas

JleMOKpaTHU4yHi CyCHiABCTBa IPYHTYIOTBCHI Ha IIPHUHIHIIAX IIPO30POCTi,
HiA3BITHOCTI Ta AOTPUMAaHH4A IpaB AIOAUHU. Y IIbOMY KOHTEKCTI Aep>KaBHUH i
IPOMaACBKUH KOHTPOAb CTAIOTh KAIOYOBUMHU IHCTPyMEHTaMHU 3abe3redyeHHS
e(peKTUBHOr0 (PyHKIIIOHYBaHHS IIyOAIYHOI BAaAU Ta 3aXUCTY IIpaB I'POMAasiH.
JeMoKkpaTUIYHUH UBIABHUN HarAgan € BaKAUBOIO CKAQ/10BOIO
aAMiHICTPaTUBHO-IIPABOBOIO M€XaHi3My, II0 CIpHS€E 3MIITHEHHIO AOBIpH 10
Jep3KaBHUX IHCTUTYTIB.

[epkaBHUM KOHTPOAb Bifirpa€ KAIOHYOBY pPOAb V (PYHKIIIOHYBaHHi
JEMOKPaTUYHOI IIPaBOBOi Aep:KaBU, 3a0e3Ieuyioyrd NOTPHUMaHHS 3aKOHHOCTI
Ta eeKTHUBHOCTI B MiFABHOCTI Cy6’eKTiB myGaiunOoi Baamu. Moro cyTHicTb
[IOAdTa€E B CHCTEMATUYHOMY aHaai3i, IMEepeBipIli Ta OLHIOBaHHI MIFABHOCTI
JE€pKaBHUX OpraHiB, MOIANPHUEMCTB, YCTAaHOB 1 opra”izaiiii 3 MEeTOIo
BUIBACHHS HEOOAIKIB, YCYHEHHS IIpPaBONOPYILIE€Hb 1 MiABUIIEHHI pPiBHS
YIIPaBAIHCBKHUX pimens[1]. AnMiHiCTpaTUBHO-IIPABOBHUU oigxin —— ao
[EepP3KaBHOIO KOHTPOAIO Iepeadadae diTKe HOPMATHBHE BPETYAIOBAHHS HOTO
dopM, MeTomiB i mpolleAyp, a TaKOXK BHU3HAUEHHS KOMIIETEHIlii opraHis,
BiATIOBIZAABPHUX 34 3A1MCHEHHA KOHTPOABHOI AiSIABHOCTI.

JepkaBHUIN KOHTPOABb IPYHTYETBbCA Ha HHU3LI IPHUHIUIIIB, 30KpeMa, Ha
3aKOHHOCTI, IIiA3BITHOCTi, OO’€KTHUBHOCTi, peryadpHocTi Ta Ipo3opocti. Li
IIPUHIIUIT CIPUSIOTH 3a0€3IeYeHHI0 HOoro e(eKTHUBHOCTI Ta 3MEHIIEHHIO
MOXKAUBHUX 3A0BXKHBaHb VY IIPOLECi 3OIHCHEHHd KOHTPOABHUX 3aXO/iB.
BaskAUBUM acleKToM € 000B’I3KOBICTb JOTPUMAaHHSI BCTAHOBACHUX MPOIIEAYP
aK 3 OOKy KOHTPOABHHX OpPraHiB, TaK i 3 OOKy CyO’€KTiB, MiSIABHICTH SIKHUX
nepeBipseTbeda|2]. FOpuauyHa OiA3BITHICTE KOHTPOABHUX OpraHiB 3abesnedye
iXHIO BIAIIOBINAABHICTE IIEPEL CYCIIABCTBOM 1 A03BOAIE YHUKHYTH MOXKAWBHUX
3A0BXKUBaHb BAaAoK0. PyHKIIIOHaAbHE 3HA4YE€HHS [OE€PKaBHOIO KOHTPOAIO
IIPOSABASETECA Uepe3 Horo pisHOMaHITHI (PopMH, dKi 3asekaTh Bif IiaeH i
3aBIaHb, II0 CTOSITH IIepesl KOHTPOAIUYHUMH opraHaMu. OgHiero 3 HaWOiAbII
IOIIMpPEHUX (POPM € Harasgd 3a [OOTPUMaHHAM 3aKOHONABCTBA, SKUU
3OIACHIOETBCA MPOKYpPATypPOI0, CHEIiaAi30BAHUMH I1HCHEKIIIMH Ta IHIITHMHU
aepxkaBHUMU  iHcturyTamMu. OcobauBYy yBary HOPHUIIASIOTE  ayauTy,
CIIPpSIMOBAHOMY Ha MEPEBipKy e(peKTUBHOCTI BHUKOPUCTAHHS [Aep3KaBHUX
pecypciB. OpraHu (piHaHCOBOIO KOHTPOAIO, 30KpeMa PaxyHkoBa mnaaara,
3a0e3mMeyyloTh OIHKY I[IABOBOTO BHKOPHUCTAHHS OIOMKETHHUX KOIITIB Ta
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3arobiraHHsg HepallioHaAbHUM Burparam|[3]. He MeHII BaskKAUBUMU €
aaAMiHICTpaTHUBHI II€PEBIPKH, 9Ki IPOBOAITHCA OpraHaMM BHKOHABYOI BAAIH 3
METOIO OIIIHKH 3aKOHHOCTI Ta AOIUALHOCTI IXHLOI AIFABHOCTI.

Ha wHamy aymMKy, »Oep:KaBHHUE KOHTPOAB HE OOMEXKYETBCS —AUIIIE
BUABAE€HHAM mopyuieHb. OOQHUM i3 HOr0o FOAOBHHX 3aBIAaHb € IIOIIEPEAKEHHS
MOXKAUBHUX 3A0BXKHUBaHb, I[IIABUIIEHHA pPIBHA IIPaBOCBIIOMOCTI cepen
Ccy0’eKTiB, fIKi MiAAATAIOTh II€pPEeBipKaM, Ta CTBOPEHHA YMOB OASG ITPO30POro i
BiAIIOBIAAaABHOIO VyIpaBAIHHS. 3aBO9KH CHCTEMaTHYHOMY MOHITOPHHTY
[OepKaBHUM KOHTPOAB CIIpUsi€e (POPMYBaHHIO MOBIpU TI'poMaidH [0 OpraHiB
BAQIU, 3alIPOBA/KEHHIO iIHHOBAIIHHUX ITiIXOMIB Y MIyOAIYHOMY yIIpaBAiHHI Ta
BIOCKOHAAEHHIO MEXaHI3MIB peaaisallii Aep>KaBHOI ITIOAITHKH.

'poMaaCbKHIlT KOHTPOAB € BaxKAHUBHUM €A€MEHTOM JOEMOKPaTHUYHOI
CHUCTEMH, III0 JO03BOASIE CYCITIABCTBY BIIAMBATH Ha (PYHKIIIOHYBaHHS IIyOAiYHOI
BAaM, 3a0e3nedyiou ii Ipo30picTh, HiA3BITHICT Ta JOTPUMAaHHA IIPUHITUIIIB
3axkoHHOCTI. lleli mMexaHi3M Hagae rpoMasHaM 1 OopraHizallidM MOXKAUBICTH
3AIMCHIOBATU MOHITOPHUHTI [IGABHOCTI A€p>KaBHUX IHCTUTYIH, OLiHIOBaATH ii
e(peKTHUBHICTh, 1 BHMAaraTu BpaxyBaHHS IHTEPECIB CyCIIiAbBCTBa MiJ Yac
yXBaA€HHSI YIPaBAIHCBKUX pileHb[4]. OCHOBOIO I'pPOMaJICBKOTO KOHTPOAIO €
y4acTh T'pOMajsdH y IIpollecax VIPaBAIHHS dYepe3 OOCTYyH Oo iHdopmaliii,
MEXaHi3MHU Aiarory 3 BAQIOIO Ta IIPaBO Ha BIIAUB Y€pPE3 CYCIIiIABHI 1HIIlIaTUBH.
IOpuanyHe 3aKpillA€HHA IPOMaAChKOrO KOHTPOAIO CIIpHLE HOTo peaaiszalii gk
IHCTPYMEHTa MOEMOKPATUYHOI'O HAarAdnay. 3aKOHOAaBCTBO BH3HAYa€ IIpPaBO
rpoMansgH Ha OOCTYIl Oo IybaigHoi iH(popMariii, y4acTh y KOHCYAbTAllisIX,
OOrOBOpPEHHAX Ta MOHITOPHHIY MOiSIABHOCTI OpraHiB Baagu. [HcTUTyTH
rPOMasHCBKOI'O CYyCITIABCTBa, 30KpeMa I'POMaCBhKi paay, €KCIEePTHI KOMicii
Ta aHTUKOPYIIiMHI maaTdopMu, OiIOTH K IIOCEPEAHUKHU MiXK BAaO0I0 i
CYCITIABCTBOM, 3a0e3ledyylour CHCTeMaTHYHUP aHaai3 1 KOHTPOAB 3a
€(PEeKTHUBHICTIO ITyOAidHOI MOAITHKH[S]. OAHUM i3 BaXKAMBHUX AacCIEKTIB €
3a0e3IedyeHHs 3aXUCTy IIpaB 0cCi0, sKi 3MiHCHIOIOTH I'POMAACHKHE KOHTPOAB,
III0 CHPHUIE aKTuBizalii TrpoMaagHCBKOI aKTHUBHOCTI. EdeKTuBHiCTH
IPOMAJICBKOT0 KOHTPOAIO 0araTo B 4OMY 3aA€KHUTBH Bifl TOTOBHOCTI Aep:KaBU
CHIBIIpaIllOBAaTH 3 TPOMAACBHKICTIO Ta 3abe3meyyBaTH BigKPUTICTB i
OOoCTynHicTh iHdopMarii. Haxitini MexaHi3aMHu KoMyHiKallii MixK nep:KaBHUMHU
opraHaMu 1 rpoMaagdHaMHM  [03BOAGIOTH  (opMyBaTH yYMOBU  OASI
KOHCTPYKTHUBHOI'O [iaAOTy, 30KpeMa uepe3 BiIKPUTI KOHCyAbTallii, ImybaiuHi
CAyXaHHSI Ta OHAAWH-IAQT(POPMHU A MOHITOPUHIY. BasKAuUBY poAb y IIBOMY
IIPOLIEC] BifAirpatoTh 3aKOHOAABYI rapaHTii cBoOOAU CAOBa, 30KpeMa IIpaBa Ha
BiABHUH mocTyn no iHdopMalii Ta 3aXHCTy XKYpPHaAICTiB, 9Ki BUCBITAIOIOTH
MiSIABHICTBE OpTaHiB BAanu|[0].

poMaacbKuii KOHTPOAb BHKOHYE He AMIIe (QYHKILIO Haragay 3a
MyOAIYHUMU iHCTUTYILIIMU, a ¥ hpopMye IpOMaAChKUNU 3alUT Ha ePeKTHUBHE
yIIpaBAiHHS, CIIPULGIOYH  PO3BUTKY  KYyABTYpPH  MIA3BITHOCTI  cepen
IIPEACTAaBHUKIB BAaAu. AKTHUBHA y4acThb IPOMaAdH y IIPoliecax KOHTPOAIO
[O3BOASIE HE AMIIIE BUABAATH Ta YCyBaTH HeNOAIKM B pobOTi mepzKaBHUX
opraHiB, aae ¥ 3abesredyye OOBipy [0 CHUCTEMH VIPaBAIHHS, 3MEHIIYIOYU
COLllaAbHY HAIIPyTy Ta MiABHUIIYIOYH AETITUMHICTh YXBAA€HUX pillleHb. Takui
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OiAXiA [O03BOASIE CTBOPIOBATH YMOBH [OAd IIOAAABIIOTO BIOCKOHAAEHHS
MeXaHi3MiB AepKaBHOTO YIIPABAIHHS, CTUMYAIOIOUHM JOCATHEHHSI 0araHCY MixK
BAAI0I0 Ta CYCIIiIABCTBOM.

MozkeMo 3pOOHTH BHCHOBOK, III0 A€pPxKaBHUU i IPOMaACbKUN KOHTPOAD
9K CKAaO0Bl CUCTEMH AEMOKPATHYHOIO LIMBIABHOI'O HATASIQY € HEBIAMIABHUMH
eAeMEeHTaMHU cy4acHOi IIpaBOBOI1 [epKaBy, 9Kl 3a0e3neyyoTh
30aAaHCOBaHICTh BAQIHUX I[IOBHOBaXXE€Hb, IIPO30OPICTh  YIIPaBAIHCHKOI
OISABHOCTI Ta 3aAy4€HHsS TPOMAaAsIHCBKOTO CYCHIABCTBA OO IIPOILIECY
OPUUHATTS PpillleHb. AIMIHICTPATHUBHO-IIPABOBUH MiAXiA A0 aHaaidy IHX
MEXaHi3MiIB [a€ 3MOIYy HE AHIIE MOOCAIQUTH IXHIO OpraHisalifHO-IIpaBOBY
CTPYKTYPY, ase ¥ OLIHUTH e(PeKTUBHICTb (YHKIIIOHYBaHHS Yy KOHTEKCTi
3a0e3IieYeHHs IIpaB i cBoOOOA AtoAWHU. [lep3KaBHUM KOHTPOAB, 30CE€PEaKEHUN
Ha MOHITOPHHIY Ta KOPUTYBaHHI MiFABHOCTI Cy0’€KTiB BHUKOHABYOI BAaaH,
cripusie 3a0e3Ie4YeHHI0 3aKOHHOCTI, JOTPUMAaHHIO IIPUHIIUIIIB BEPXOBEHCTBA
mpaBa Ta e(PEeKTUBHOCTI yIIPaBAiHHSA. Y CBOIO Yepry, FPOMa/iCbKHUH KOHTPOAD,
III0 PEaAI3yeETbCA 4Ye€pe3 IHCTUTYTH TPOMAaAdHCBKOIO CYCIIABCTBa, BHCTYIIA€
BaXKAMBUM YHHHHKOM IIiA3BITHOCTI Ta BIAIOBIAAABHOCTI AEp3KaBHUX OPraHiB.
Bzaemonmia 1mux ¢opM KOHTPOAIO CTBOPIOE IIEPEAYMOBH A TIO00YyIO0BU
CHUCTEMHU CTPUMYBaHb i IPOTUBAT, Ka CIpPUsSE CTAOIABHOCTI JeMOKPATHYIHOTO
YCTPOIO. Y10CKOHaAAEHHH HOPMaTHUBHO-IIPaBOBOT'O PETyAIOBaHH4,
BIIPOBa/?KEHHA  Cy4YaCHHMX  TEXHOAOTIH 1  3MIIHEHHd  IHCTHUTYLIHHOI
COPOMOZKHOCTI KOHTPOAKIYHX CYO’€KTIB € KAIOYOBUMH HaIpgMaMHU
OiABUILIEHHs e(eKTUBHOCTI 1iei cucremu. Takuil miaxim mo3BoAse HE AHIIIE
3a0e3neYuTH HaAeXXHUH piBeHb IIPO30POCTi Ta 3aKOHHOCTI, ane ¥ 3MIITHUTH
[OBIpy TpoManadH OO0 [A€pxKaABHUX IHCTUTYLIH, II0 € 3alopyKOI0 CTiMKOro
JEMOKPATHUYHOT'O PO3BUTKY.
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