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B ymoBax TpaHcdopmallii 3eMeAbHUX BiHOCHH, PO3LIMPEHHd IIpaB
IIPUBaATHUX BAACHUKIB Ta aKTHUBi3allii pUHKY 3eMAi, 0COOAMBOI TOCTPOTHU
HabyBae MOUTAHHS aAMiHICTPATHBHO-IIPABOBOTO 3a0e3IIeYeHHs KOHTPOAID Y
i cepi.

KouTpoab y cdepi 3eMeAbHUX BiMHOCHH CBOT'OAHI IlepecTae OyTH CyTO
KapaAbHUM IHCTPYMEHTOM Mep3KaBU. BiH TpaHchOpMyeTbCS Yy CKAQOHUH
IIPaBOBUM MeXaHi3M, IIOKANKAaHUM 3a0e3ledynTH XUTKY pPiBHOBary MixK aBoMa
IIOAIOCAMHU: 3 OOHOrO OOKy — 3aXHCTOM (PyHOAMEHTAABHUX IIpaB Cy0’€KTiB
3€MEABHHUX BIJHOCHH (BAAQCHHKIB Ta 3€MAEKOPHCTYBadiB), a 3 IHIIOrO -—
peaai3ariero mybAidHuxX iHTepeciB. OCTaHHI OXOMAIOIOTH €KOAOTIYHY Oe3IleKy,
JOTPHUMAaHHSI BHMOT 3€MEABHOI'O 3aKOHOABCTBA Ta NOCATHEHHS CTpPaTEridyHUX
HineH AepzKaBHOI IIOAITHKH 1100 OXOPOHU ¥ BiATBOPEHHS 3€MEAb Y KOHTEKCTI
CTaAOTO PO3BHUTKY.

AnMiHiCTpaTUBHO-IIPABOBUM acIeKT Iliei IIpoOAeMaTHKU II0AdTaEe y
HEOOXiMHOCTi BIOCKOHAAEHHS MIiSABHOCTI KOHTPOAIOIOYHX OpPraHiB, YiTKOMY
pO3MexXKyBaHHI IXHiX ITOBHOBaXK€Hb Ta CTBOPEHHI TaKHX IIPOLEenyp, dKi 0
YHEMOZXKAUBAIOBAAH CBaBlAAg BAQAH, BOAHOYAC TapaHTYIOYH pallioOHAABHE
BUKOPHUCTAHHS 3€MEABHOI'0 (POHY SIK OOMEZKEHOTO Pecypcy.

OTxke, KOHTPOAb, BHUCTYIIAIOYH  yHIBEPCAABHHUM  iHCTPYMEHTOM
3abe3neyeHHd 3aKOHHOCTi, a TaKoX e(QEeKTUBHOCTI Ta y3TO[KEHOCTI
myOAigYHOTO yIIpaBAiHHSI, peasi3yeTbCcs y BCiX cepax CYCIIIABHUX BiJHOCHH.
He e BuHaTkoM i cdepa 3eMeABPHUX BIiTHOCHH, a/3Ke BOHA 0e3[oceperHbO
II0B’d3aHa 3 peaai3alli€lo IyOAiYHOro iHTepecy, OXOPOHOI0 HAaBKOAWIIIHHOTO
IIPUPOAHOTO  CEPENOBHUINA,  3a0e3[eYeHHSM  CTaAOTO  PO3BUTKY  Ta
rapaHTyBaHHSM IIpaBa BAACHOCTI.

Y 4MHHOMY 3aKOHOIAABCTBI YKpaiHHU BIACYyTHE HOPMAaTHBHO 3aKpillA€HE
BU3HAYEHHI IIOHATTH «KOHTPOAb ¥ cdepi 3eMEeABPHUX BiZHOCHH». BomHouac y
cT. 187 3eMeApHOro KOAEKCY YKpaiHHM BH3HAYEHO, IO KOHTPOAb 3a
BUKOPUCTAHHAM Ta OXOPOHOIO 3€MEAb IloAdrae B 3abe3redeHHi OofepsKaHHs
opraHaMH [O€p3KaBHOI BAa[aM, OpraHaMH MiICIIEBOIO CaMOBpPSAyBaHH4,
OiAIPUEMCTBAMH, YCTAaHOBaMHM, OpraHisallisM{ 1 rpoMaggdHaMH 3€MEABHOI'O
3akoHozaBcTBa Ykpainu [1]. [Ipum 1poMy BiANOBIIHO OO0 YWHHOI peaaKILii
3eMeABHOrO0 KOJAEKCY YKpaiHH KOHTPOAb 3a BHKOPHUCTAHHAM Ta OXOPOHOIO
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3eMeAb PO3MEKOBYETBHCH 3a Cy0’eKTaMM 3AiMCHEHHsS — Ha [ep3KaBHUM Ta
TPOMaACBKHH.

Y. 2 cr. 188 Komekcy TakoxK BH3HA4YEHO, ILI0 IIOPAAOK 3OiHCHEHHH
JEPKABHOTO KOHTPOAIO 3a BHKOPHUCTAHHSIM Ta OXOPOHOKI  3€MEAb
BCTAHOBAIOETHCH 3aKOHOM. Tak BimmoBigHO m0 mpeaMOyan 3aKOHY YKpaiHU
«dIpo mepxaBHHM KOHTPOAb 3a BHUKOPHCTAHHAM Ta OXOPOHOIO 3€EMEABb» Bif
19 yepBHa 2003 poky Ne 963-1V 11e 3akoH BHU3Ha4Ya€ IpaBOBi, EKOHOMIUHI Ta
COLllaAbHI OCHOBH oOprasisamii 3mifCHEHHd [OEP3KaBHOIO KOHTPOAIO 3a
BUKOPHCTAHHSM Ta OXOPOHOIO 3eMeAb i copaMoBaHUM Ha 3abe3nedyeHHdA
palioHaABHOTO BHKOPUCTAHHA 1 BIATBOPEHHA IIPUPOOHUX PECYpCiB Ta
OXOPOHY OOBKiAAd [2].

Bonxouyac, gk 3a3Hadaetrbca y IlocranoBi BepxoBaHoro Cyny Bixg
12 rpynaa 2023 poky y copaBi Ne 160/7116/19 (mpoBamaKeHHH
Ne K/9901/8025/20), mpaBoBi OCHOBHU OpraHizallii i 3iiCHeHHS AepKaBHOT'0O
KOHTPOAIO 3a BHUKOPHCTAHHSM Ta OXOPOHOKIO 3€M€Ab, AOTPHMAaHHAM BHMOT
3aKOHOLABCTBa YKpaiHH IIPO OXOPOHY 3€EMEAb Ta IIPOBEAECHHS MOHITOPHUHIY
I'PYHTIB, opraHisalii 34iiCHEHHS AepP>KaBHOTO KOHTPOAIO 32 BUKOPHUCTAHHAM 1
OXOPOHOI0 3eMeAb BH3Hadae 3akoH Ne 963-IV, mpore BiH He BH3HAYae
OpoLeAyPY HIPOBEAEHHSI IMEPEBIPOK MiA dYac 3OiMCHEHHS 3axO[iB TaKOTro
KOHTPOAIO y cdepi 3eMeAbHUX BiHOCHH, KA OXOIIAIOE SIK CYO’€KTiB, Tak i
06’eKTH IIUX BiZHOCHH [3].

B KOHTEKCTI HaBeAEeHOT0 BapTo 3a3Ha4duTH, 10 3aKoHOM YKpainu «IIpo
BHECEHHS 3MiH [0 [OEeJKHUX 3aKOHOJABYMX AakKTiB YKpaiHu 1040
BIOCKOHaA€HHSI CHUCTEMH VIPaBAIHHS Ta OEpPeryadilii y cdepi 3eMeabHUX
BimHocuH» Bing 28 kBiTHA 2021 poky No 1423-IX ct. 2 3akony Ykpainu «IIpo
OCHOBHIi 3acaay OepKaBHOTO HAarAsany (KOHTpPoalo) y cdepi rocromapchkKoi
MIIABHOCTI» OyAO MOTIOBHEHO HOBOIO YACTHUHOIO, BIiAMNOBIAHO M0 SKOi misd
BKas3aHOTo 3aKOHYy MOUINPIOETHCA Ha BiMHOCHWHU, IOB’d3aHi 31 3MiHCHEHHAM
JE€PKaBHOIO KOHTPOAKO 3a BHKOPHCTAHHAM Ta OXOPOHOKIO 3eMeab. llum ke
BakoHOoM cT.9 3akoHy VYkpaimu «Ipo mepxkaBHHH KOHTPOAb 3a
BUKOPHUCTAaHHAM Ta OXOPOHOKIO 3€MEAb» JOIIOBHEHO 4. 5, BIANOBLAHO OO SKOi
IIOPSA0K 3OIHCHEHHS [€epKaABHOTO KOHTPOAIO 3a BHKOPHCTAHHAM Ta
OXOPOHOIO 3€MEAb, MOOTPUMAaHHSM BHMOI' 3aKOHOAABCTBa YKpaiHHM I[Ipo
OXOPOHY 3€MEAb BCTAHOBAIOETHCI LIUM 3aKOHOM, J3€MEABHHUM KOAEKCOM
YKpainu, 3akoHaMu YkKpaiHu «Ipo oxopoHy 3emeab», «IIpo oCHOBHi 3acanu
[epzKaBHOTO HaTAIAy (KOHTPOAIO) ¥ chepi rocrionapChbKoi JiIABHOCTI».

TakuM 4YHHOM, 13 IPUHUHATTAM 3aKoHY «IIpo BHeCEeHHS 3MiH A0 AEIKHX
3aKOHOOABYHX aKTIB YKpaiHU 1100 BAOCKOHAAEHHS CHCTEMHU YIIPaBAIHHA Ta
aeperyaditii y cdepi 3eMeAbHUX BiZHOCHH» OyAO HOPMATHBHO Y3TOIKEHO
IIOAOKEHHSI CIIELIaABHOTO 3€EMEABHOTO 3aKOHOAAaBCTBa 13 3aranbHUMH
HOpPMaMH IIOA0 AEPKABHOTO HarAday (KOHTPOAIO), IO AO3BOAHMAO YCYHYTH
iICHyIO4l IIpaBOBl KOAi3il, gKi CHPUYHMHAAN BHHHUKHEHHS CIIOPiB dYepes3
MOXKAUBICTb HEOMHO3HAYHOI'O TAYMAad€HHS BIANOBIAHUX HOPM IIIOOO
KOMIIETEHIIil OpraHiB KOHTPOAIO y chepi 3eMEeAbHUX BiJTHOCHH.

Takox caif Big3Ha4uTH, 110 CT. 4 3akoHy «IIpo nep:kaBHUM KOHTPOAB 3a
BUKOPHUCTAHHAM Ta OXOPOHOIO 3eMeAb» BU3HAYEHO, 110 00’€KTOM JAep3KaBHOIO
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KOHTPOAIO 3a BHKOPHUCTAHHSM Ta OXOPOHOIO 3€MEAb € BCiI 3€MAl B MezKax
TepuTopii YKpaiHu. 3 IoAOXKEHBb 3aKOHY TaKOXK BHIIAMBAE, II0 AepKaBHUH
KOHTPOABb 3IOIMCHIOETBCS IIIOA0 BHUKOPHUCTAHHA Ta OXOPOHU 3€MEAb YCIiX
KaTeropi#t i popm BaacHocTi (4. 2 cT. S5), TOOTO MOMIUPIOETECSA Ha BCi 3€eMAi B
Mexkax TepUTopil YKpaiHH, He3aA€eXKHO Bif iX MpaBOBOIO PeXHUMY, LIABOBOTO
IIpU3HAYEeHHd YU cy0’eKTa IIpaBa BAACHOCTI.

BepxoBuuiti Cyn y HaBeneHill Bumie [locTaHOBI TakoX 3a3Hadae, IO
BUKOPUCTAHHSA 3€MAI SK OO0’€KTa [Oep3KaBHOIO KOHTPOAID Ta OXOPOHU
HEPO3PHUBHO IIOB’I3aHO 3 MAiSABHICTIO Ha Hil (11040 Hei) cy0’€KTiB 3eMeABHUX
BITHOCHUH, y TOMY 4YHCAi rocnomapchkoi [3]. 3okpema moctaHoBor Kabinety
MinictpiB Ykpainu Bin 3 xkoBTH4A 2018 poky Ne 801 zarBepazkeHo Kpurepii,
3a 9KHMHU OILIHIOETBCS CTYIIHb PHU3UKY Bi MIPOBAAKEHHS TOCIOAAPCHKOL
[IFIABHOCTi, IIOB’3aHOi 3 BHKOPHUCTAHHSM Ta OXOPOHOI0 3€MeAb, i
BU3HA4YAEThCA IIE€PIOAWYHICTD 3MiMCHEHHS I[IAQHOBUX 3aXO[iB [A€pPKaBHOI'O
HarAdny (KOHTpoaro) [lepkaBHOIO CAYK00I0 3 TUTaHb reosesii, Kaprorpadii Ta
KaZacTpy Ta BUKOHABYNMH OpraHaMU CiIAbCBKHX, CEAHITHUX, MiCBKUX pas [4].
TobTO0 TIPpOBa/KEHHS CY0’€KTOM 3€MEABHUX BIiJHOCHH TIOCIIOZAPCHKOI
MiIABHOCTI, IIOB’s13aHOI 3 BUKOPUCTAHHSAM Ta OXOPOHOIO 3€MEAb HeCe PU3UKU
HacTaHHd HEraTUBHUX HAaCAAKIB Big IIPOBaXKEHHA TakKoi, II0 BUMAarae
3MiCHEHHS KOHTPOABHUX QYHKIIH 3 OOKy pAep:kKaBH nas 3abe3nedeHHS
OXOPOHU 3€MeAb ${K OCHOBHOTO HAI[IOHAABHOTO OararcrBa YKpaiHCBKOTO
Hapoxay [3].

OTKe KOHTPOABb y cdepi 3eMEeAbHHUX BiTHOCHH BiAIIOBiAHO OO0 YHMHHOTO
3aKOHOABCTBA Ha CBHOTOAHI 3MiMCHIOETBHCS HIoAO: 1) 00’eKTa Aep3KaBHOTO
KOHTPOAIO 3a BUKOPUCTAHHAM Ta OXOPOHOIO 3€ME€Ab, SKHM BIAIIOBIIHO OO
cT. 4 3akony «Ipo nep:kaBHUHM KOHTPOAB 3a BHKOPHCTAHHAM Ta OXOPOHOIO
3€EMEABb» € BCl 3€MAl B Me¥KaxX TEPUTOPil YKpaiHH; 2) rocrionapChKoi AiSABHOCT1
Cy0’eKTiB 3eMEABHHUX BiTHOCHUH IIPHU peaaizarlii HUMHU CBOiX IIpaB i 000B’I3KiB y
cpepi BUKOPUCTAHHSA Ta OXOPOHU 3€MEAD.

Cdpepa 3eMeAbPHUX BiTHOCHH 0€3I0OCepeHbO IIOB’A3aHa K i3 peaaizaltiero
IyOAIYHOTO iHTEpPEeCcy, OXOPOHOI0 HABKOAUIIHBOT'O ITPUPOAHOTO CEPENOBHINA,
3a0e3IeYeHHIM IPUHIIHIIIB CTAAOTO PO3BUTKY, TaK i 3 rapaHTyBaHHSM IIpaBa
BAACHOCTI Ha 3eMAR0. L{g crerndika 00yMOBAIOE HEOOXiAHICTE BIIPOBAIZKEHHST
e(PeKTUBHUX MEXaHi3MiB [Oep:KaBHOTO KOHTPOAIO, 3OaTHUX 3a0e3IeYuTHU
3aKOHHICTB Ta pallioHaAbHE BUKOPHUCTAHHS 3€MEABHUX PECYPCiB.

3 mo3utii CUCTEMHOr0 MiAXOAY KOHTPOAB V chepi 3eMEABHUX BiTHOCHH €
HEBiI’€MHUM IHTErpPOBaHUM KOMIIOHEHTOM CHUCTEMH IIyOAIYHOTO YIIPaBAIHHS
3eMEeABHUMH pecypcaMu, sKHH 3abe3riedye i1 IIiAiCHICTH, Y3TOMKEHICTH i
e(peKTUBHICTh, (POPMyIOYH  3BOPOTHHH  3B930K MiX  MIPUUHATTIM
YIIPaBAIHCBKHMX PillIeHb Ta iX IIPaKTHUYHOIO peaasilzali€ro. Y I[bOMY KOHTEKCT1
KOHTPOAbL HE OOMEXKYeEThCH (PYHKIIEI0 IIEPEeBipKU YH CIOCTEpPEXKEHHS, a
BUKOHYE aHaAITHYHY, IPEBEHTUBHY, PETYAITHBHY Ta KOPUT'YBaAbHY (PYHKIIIT,
CIIpAMOBaHI Ha OINTHMI3allil0 VIPaBAIHCBKHUX pillleHb Ta [IiABUIIEHHS
e(PeKTUBHOCTI pPoOOTH gK Cy0’€KTIB KOHTPOAIO, TaK 1 IIiJKOHTPOABLHOIO
ob’ekTa.

© Moasrosuti O. O., 2024

- 351 -



https://library.pp-ss.pro

B 1inoMmy nepkaBHUH KOHTPOAB Y 3€EMEABHIN cdepi € KAIOUOBHUM 3aco00M
peaaizallii €KoAOri4HOi Ta €KOHOMI4YHOi crparterii. BiH cnpamoBaHuii Ha
3abe3rneyeHHsd 3aKOHHOCTI Y BUKOPHUCTAHHI 3eMeAb IK 0OMEZKEHOI'o pecypcy,
3axXUCT CyO’€KTUBHUX IIpaB y4YacCHUKIB PUHKY Ta MOCATHEHHS IliAed cTasoro
IPHUPOOOKOPUCTYBAaHHS ¥ OXOPOHU I'PYHTIB.
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