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AIMIHICTPATHUBHI IIPOLIEAYPH SIK IHCTPYMEHT
BOPOTBEH 3 KOPYIILIEIO: IPABOBOI'O 3ABE3IIEYEHHS
B YKPAIHI TA KPATHAX €BPOIIEUCBKOI'O COI0O3Y

Irop Boaonumuposu4 IIIBEAYEHKO,

acnipaHm 8100y acnipaHmypu
(a0’ tonHkmypu) i dokmopaHmypu
XapriscbKk020 HAUIOHATLHO20
YHigepcumemy 8HYMPIUWHIX cnpas

Kopymiia € omHielo 3 HalicepHo3HININX ITPOOAEM CydYaCHHUX CYCIIABCTB,
dKa MNipUBa€e €KOHOMIYHHUH PO3BUTOK, 3HUKYE PIBEHB JOBIPH 40 A€PKaBHHUX
IHCTUTYLIH i CTBOPIOE MEPELMIKOAU A €(PEKTUBHOTO YIIPaBAIHHS. Y 3B’I3KY 3
UM [Aep2KaBH 30CEPENXKYIOTh yBary Ha BIIPOBa/XKEHHI MeEXaHi3MiB, $Ki
CIIPUSIIOTH IPO30POCTi, ITiA3BITHOCTI Ta 3aIrlob6iraHHI0 KOPYNIIHHNUM ITpOsIBaM.
OmHMM i3 KAIOYOBUX IHCTPYMEHTIB y wLifi cdepi € aaMmiHiCTpaTUBHI
IIPOLIEAYPHU, SIKi 3a0€3I1eUyI0Th CTPYKTYPOBaHUH ITIOPSANOK Ait opraHiB BAaIH.

AnMiHICTPaATHUBHI NPOLIEAYPH BHCTYIIAIOTh Ba*KAUBHM IHCTPYMEHTOM Y
3arobiraHHi Kopymiii, OCKiAbKM BOHH CTBOPIOIOTH UYiTKy HOPMAaTHBHY 0aasy,
dKa PperyAl€ miSABHICTb AepKaBHUX opraHiB. lle 3abesmnmedye IIpO30piCTh,
nependbavyBaHIiCTE Ta OO'€KTHUBHICTL y OpUHHATTI pimrens[l]. BimcyTHicTh
dopMaaizoBaHUX MOPOLEAYP UYaACTO CTa€ MiAIPYHTIM [OAS KOPYIILLIMHUX
3A0BXKHUBaHb, all3K€ CTBOPIOE YMOBH [AS CBaBlAAS Ta 3A0BXKHUBAHHS BAQOIO.
dopMmaanizallia aaMiHICTPATUBHUX [OiH CHpPHSE CTBOPEHHIO 3PO3YMIAUX
aATOPHUTMIB, 9Ki 3MEHIIYIOTh PU3UKU BUHUKHEHHS KOPYIIIIHHUX IPAKTHK.

OgHuM 13 KAIOYOBHX AaCHEKTIB aAMIHICTPaTUBHHX IIPOLEOYyP €
3abe3neyeHHd Ipo30pocTi. [JocTynHicTh iHdopMarii o0 Ait opraHiB Baagu
[03BOASIE TIpoMaadgHaM, TpPOMaJChbKHM oOpraHisaligM 1 XypHaaicraMm
3MiMCHIOBATH KOHTPOAb Hal yxXBaAeHHaM pimeHb[2]. [Ipo3opicTh Takok
CIIpU4€E MiABUIIEHHIO JOBIPU 00 Aep>KaBHUX IHCTUTYLIH, a/Ke IPOMaICBKICTh
OTPHUMY€E MOXKAUBICTBH CIIOCTEpPIraTH 3a IIPOollecCaMH, IO PaHiIlle 3aAHUIIaAUCS
IIPpUXOBaHUMU. Taku¥ MiAXiZT YHEMOXKAHMBAIOE HECAHKIIIOHOBaHI mil 3 OOKy
rmocagoBux oci6. Ille omHUM Ba’KAUBHM €AEMEHTOM € MiA3BiTHICTb. [lepkaBHi
CAY>KOOBIIi 3000B’d3aHi IIOSCHIOBATH CBOI [ii Ta MOTHBH, IO CTOSTH 3a
IPUUHATHUMH pillleHHIMH. Lle 3MeHIIye pHU3HK CyO’€KTUBHOCTI Ta 3a0e3redye
BiAIIOBinaAbHICTL 3a mopylleHHa HopM. I[lia3BiTHICTE He Aulle Qopmye
mpodeciiiHy eTHKy y IIOCaaoBHX 0cCi0, a i 3armobira€ BUHHUKHEHHIO YMOB OAS
IIPUXOBAHUX [iH, 1110 MalOTh KOPYNILHHNH xapakTep|3].

CranmapTu3alid aaMiHICTPATUBHUX IIPOLIECIB € III€ OAHUM Ba’XKAUBUM
KOMIIOHEHTOM. YHi(piKoBaHi IpaBHAa Ta aATOPUTMHU MiHIMi3yIOTh BIIAUB
AIONICBKOTO (haKTopa, a/Ke BCTAHOBAIOIOTH KOHKPETHI paMKu nas niti. lle
3HUXKYE MOXKAUBOCTI A9 CBaBIABHOI'O IIPUHWHATTA PIIIEHb 1 CTBOPIOE PIiBHI
YMOBH [IASl BCiX CY0’€KTiB, 9Ki B3a€EMOIIOTH i3 Oep:KaBHUMH OpPraHaMH.
Hampukaan, cranpmaprtuzaiiga npouenyp y cdepi [Aep:KaBHUX 3aKyIliBeAb
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[03BOASIE YHUKHYTH CHTyallili, KOAM pPillIeHHS YXBAAIOIOTECA Ha KOPHCTh
OKpPEMHUX 3alliKaBA€HUX CTOpiH[4]. BrnpoBamKeHHs €AeKTPOHHHX CepBiciB
TaKOX BiJirpae BUPIIIAABHY POAb Y 60poThOi 3 KOpyIli€ro. ABToMaTH3allid
IIPOLECIB 3MEHIIye KOHTAKT MiK ITOCAZOBHMHU 0CO0aMU Ta rpoMassTHaMU, II10
3HAYHO 3HUXKYE PU3UK 3A0BXKUBaHbL. KpiM TOro, €AeKTpPOHHi HIaaTdopMu
3ab0e3neyyloTh 30epekeHHs ITPO30POCTi Ta AOCTYIy Oo iHdopMmallii B pexxumi
peaapHOro d4acy. Hampukaazn, y KkpaiHax €Bpormericekoro Coro3y 3Ha4dHa
YyacTUHAa aAMiHiCTPaATUBHUX IIOCAYT HAIaeThbCs dYepe3 IU@POBiI CUCTEMH, III0
yCyBa€ MOIKAWUBOCTI JIASl KOPYHIIIIHHOTO BIIAUBY 3 OOKY OKpPEMHX ITOCAOBIIiB.
[ocBig kpain €C neMOHCTpPYE, 110 aAMiHiCTpaTHUBHI HPOLEAYPU MOXKYTH OyTHU
IIOTY?KHUM 3acO00M 3MEHIIeHHd KOPYIIIWHUX pPH3HKIB. E€Bporeiicbka
IIpakTUKa Ilependadyac OOOB’sI3KOBE BCTAHOBAEHHSI MEXaHi3MiB OCKap>KeHHS
pimmens, 1m0 3abe3nmeyye  rpoMaadHaM — MOXKAUBICTL  BiIHOBAE€HHS
CIIPaBEIAMBOCTI y BHIIaAKax MOpylIeHb. [lo Toro  3akoHomaBcTBo €C
3000B’A3ye KpaiHU-4yA€HH 3abe3reyyBaTH IIPO30PICTh aAMiHiCTPaTHUBHUX
IIPOLIECIB Ha BCIX PIBHAX AE€PKaBHOI'O YIIPAaBAIHHA.

Ha mHame mnepekoHaHHsI, aAMIHICTpPaTHBHI IPOLEAYPU CTBOPIOIOTH
dbyHOaMeHT [OAs 3MEHIIIEHHS KOPYHIIHHUX IIPOdBIiB dYepe3 BIPOBAIKEHHS
YITKHUX IIpaBHA, IIPO30POCTi, MHiA3BITHOCTI Ta aBTroMarusarii. lle¥ miaxim e
OCHOBOIO €(EKTHBHOIO yIIPaBAIHHA Ta (QPOPMY€E CIPUITAUBI yYMOBHU [Ad
PO3BHUTKY AEMOKPATUYHOI'O CyCIIIABCTBA.

AnMiHicTpaTHUBHI IIpouenypu B YKpaiHi mnepebyBaioTh Ha eTarli
IIOCTYIIOBOTO  PO3BUTKY, OAHaK iX e(eKTUBHICThP 3HAYHOIO Mipolo
00MeEXKYyETHCSI HU3KOIO0 CTPYKTYPHHUX i HNPaKTHYHHUX HEOAIKiIB. 3aKOHO[AaBYi
iHIIIaTUBH, TaKi 9K 3aKoH YKpainu "[Ipo aaMiHiCTpaTHUBHI IIOCAYTH", 3aKAAAHU
OCHOBH A9 CTBOPEHHd CHCTEMH IIpO30poro ympaBaiHH4. I[Ipore ix
IMITAEMEHTAIlld 4aCTO CYIIPOBOXKYETbCHA 3HAQYHUMH TpyaHolnaMu. OnHi€o 3
TOAOBHUX IIpobAeM € HenocTaTHiM piBeHb mpo3opocTi. [Tonpu 3anpoBamzKeHH
BIIKPUTHUX MOaHUX, 0OaraTo MHOpoUenyp 3aAHIIAIOTBCS CKAQIHUMH [OAL
MOHITOPHUHIY Ta KOHTPOAI 3 0OKYy IpoMazcbKocTi. Lle cTBoproe cepemoBHILe
OAS MAaHIIyAdriii i obmexkye moctynm pmo iHdopMmariii, HeoOXimHOI mas
3arnobiraHHg KOpyHnuiiHuUM npakTukam. llle omHi€l0 CyTTEBOIO ITPOOAEMOIO B
YKpaiHi € HU3BKUH piBeHb NIH@pOBizalii aaMiHiCTpaTUBHUX IIPOIIECIB.
Hes3Baxkaroyu Ha II€EBHUM IIpoOrpec, aBTOMAaTHU3allid Aep>KaBHHUX IIOCAYT HE €
IIOCAIZIOBHOIO, III0 JO3BOASIE AIOJICBKOMY (paKTOpPYy INPOAOBXKYBaTH BifirpaBaTu
BaroMy poAb y HNpUUHATTI pimeHb[S]. Lle 3Ha4YHO IiABUIIyE PHU3UK KOPYIILIi,
OCKIABKH BIZICYTHICTh TEXHOAOTIYHUX PIIIEHb CIPHULAE CTBOPEHHIO YMOB [OAS
HECaHKI[IOHOBAaHOTO BIAWBY Ha Ipoluecu. Kpim Toro, HegocraTHS
BiAIIOBIAABHICTE ITOCAAOBUX OCI0O 3a TIOpPYIIIEeHHd IIPOoUedyp € CepHO3HUM
Oap’epoM [Oasd BIIPOBAKEHHSI €(PEeKTHUBHOI'O peryAloBaHHHA[6]. BimcyTHicTb
KOPCTKUX MEXaHi3MIB IIPUTATHEHHS OO BIANOBIAAABHOCTI CTBOPIOE
CIIPUSTAUBUHN I'PYHT A9 0€3KapPHOCTI y BUIaAKaX KOPYIIIHHUX Miif.

Ha BigMiHy Bix YkpaiHu, Kpainu €BporneiricbKoro Coro3y OeMOHCTPYIOTH
BHCOKY €(EeKTHUBHICTh y PETYAIOBAHHI aAMiHICTPATUBHUX IIPOLEAYP 3aBASIKU
rapMoHizoBaHuUM miaxomaM. OIHUM i3 TOAOBHUX acHeKTiB € yHi(piKOBaHiCTh
CTaHOAaPTiB, II0 3abe3medye OAHAKOBI IpaBHAa i IPOLEenyPH OAd BCiX KpaiH-
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yaeHIB. Taka cucremMa [03BOAIE YHUKHYTH BIAMIHHOCTEM y IIpakTHKax i
CTBOPIOE IIPO30pE€ CEPENOBHUIIE [OAd YXBAaA€HHd pilleHb. PeryaroBaHHS
aaMiHiCTpaTUBHUX IHpoleciB y €C crnupaeTbCad Ha NPUHIMUNHN BIAKPHUTOCTI,
YiTKHUX CTPOKIB BHKOHAHHS IIPOLleAyp Ta MiHiMizalii OropoKpaTHYHHUX
nepeiukon. LudgpoBi TexHOAOTII 3afiMalOTh IIEHTPAABHE MICIle V peryAIOBaHHi
aaAMiHiCTpaTUBHUX HOpolleayp y KpaiHax €C. ABToMaTu30BaHi NIaaTgopMu
3a0e3neyyloTh [OCTYII [0 IIHPOKOTO CIIEKTpa IIoCAyr 0e3 HeoOXiTHOCTI
pi3MYHOTO KOHTAKTy 3 IIPEACTaBHUKaAMU OpraHiB Baanau|7]. Takuit migxing
3HAQ4YHO 3HUXKYE PHU3HUK KOPYILIMHHOIO BTPy4YaHHH, OCKIABKH yCyBae
MOZKAUBICTH OCOOHCTHX [OOMOBAEHOCTell abo Mawimyadamnii. Kpim Toro, y
baraTbox KpaiHax-uaeHax €C CTBOpPEHO crelliaai3oBaHi aHTHUKOPYHIILiHHI
OpraHM, dKi 3aiMCHIOIOTH MOHITOPHHI' 1 KOHTPOAb 3a [JOTPUMAaHHAM
aaAMiHICTpaTUBHUX Ipoleayp. Lli iHCTUTYIiI MaroTh MIMPOKI IIOBHOBAaKE€HHS 1
€ BaXAWBUM EAEMEHTOM I1HCTUTYILiIMHOI CIIPOMOXKHOCTI y OopoTbbi 3
KOPYIILi€I0. YKpaiHa IIOCTYIIOBO aJallTy€ CBOI IIPAaKTHUKU [0 €BPOIEHCBKUX
cTaHAapTiB y Mexkax Yroau mpo acowuiawito 3 €C[8]. OgHumMm i3 HabiabII
VCIIIITHUX IIPUKAAIB € CTBOpeHHd moptaay "[ia", akuil mpencraBasge coboOro
cydacHUH IUQPPOBUU IHCTPYMEHT IOAS HaOaHHA aAMiHICTPATUBHHUX IIOCAYT.
Ileit mnopTaa [O03BOAIE TpoMaasHaAM OTPUMyBaTH IIOCAYTH  OHAAMH,
MiHiMi3yroun (Pi3UYHy B3aEMO/iI0 3 ITOocaaoBUMH ocobamu. HezBaskaroum Ha
IIi [JOCATHEHHS, [Ad YKpaiHM BasKAMBO M[IPOAOBXKYBaTH pPOOOTY Ha
PO3IINpPEHHSIM aBToMaTu3allii, 3abe3nedyeHHAM IIPO30POCTi Hpolenyp Ta
[IiABUIIIEHHAIM BiAIIOBiIaABHOCTI IIOCAI0BUX OCIO.

Ha mamy nymky, mocBim €C migTBEpPAXKYeE, 110 CUCTEMHE PETyAIOBAHHS
aAMIHICTPATUBHHUX [IPOLIEAYP MOXK€ CTaTH IIOTYy?KHHUM IHCTPYMEHTOM Y
6opoTebi 3 Kopymili€o. [asg YKpaiHH BasKAMBO HE AUIIE 3allpOBaXKyBaTHU
OKpeMi iHilliaTuBH, a ¥ (popMyBaTH LiAICHY CHCTEMYy, SKa 0a3yBaTUMETHCS Ha
IIPUHIINIIaX IIPO30POCTi, cCTaHmapTH3alii Ta udpoBizawii. IaTerpariiia
HalKpaluxX €BPOEeHChKUX IPAKTUK N03BOAUTH CTBOPHUTH CIIPUATANBI YMOBH
[ASI 3MIITHEHH] A€P3KaBHOIO YIIPABAIHHSA Ta 3HUXKEHHS KOPYHNIIHHUX PU3HKIB.

OTxke, aAMiHICTpaTHUBHI NPOLEAYPH € IIOTY?KHUM IHCTPYMEHTOM ¥
0opoTHOi 3 KOPYIIi€l0, aaKe BOHU 3a0e3[eYyoTh IPO30PiCTh, IMiA3BITHICTD i
CTaHOApPTH3Aallil0o MpoIeciB y poboTi maepzkaBHUX opradiB. [ocBig €C
OEMOHCTPYE, 1110 edeKTUBHA peaasizallid aAMiHICTpaTUBHUX MIPOLIEAYP
rmoTpedye  PO3BHUHEHOI  HOPMATHUBHO-IIPABOBOI  0a3MW, BHIPOBAIKEHHS
HU(PPOBUX TEXHOAOTIH Ta 3a0e3ledeHHd iHCTUTYIIHHOI cripoMoskHOCTi. [ad
YKpaiHH BaxKAWBO IIPOJOBXKYBaTH pedOpMyBaHHS aAMiHiCTpaTUBHUX
IpoLEeAYyP, BpPaxOBYIOYM HaMKpallll €BPONEMCHKI IMIPakKTUKH. 30KpeMa,
ocobAMBa yBara Ma€ TMPUIOIAATHCS aBTOMATH3Allili MPOIIECiB, IIiABUIIIEHHIO
IPO30POCTi pillleHb i 3MIIIHEHHIO BiAIIOBiAAaABHOCTI ITocamoBux ocid. Takum
4YUHOM, TrapMOHi3allisgd yKpaiHCBKOrO 3aKOHOLABCTBA 3 €BPOIENCHKUM
CIIPUATHME 3MEHIIEHHIO KOPYHNLIMHUX pPH3UKIB 1 IMiABUIIEHHIO [OOBIpH
rpoMasH [0 A€PKABHUX IHCTUTYLIIH.
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