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Приєднавшись до Статуту Ради Європи [1], а також ратифікувавши
Угоду про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським
Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми
державами-членами, з іншої сторони [2] Україна засвідчила свій вибір
європейської системи спільних цінностей, а саме: поваги до людської
гідності, свободи, демократії, рівності, верховенства права (правовладдя)
та дотримання людських прав, включаючи права осіб, що належать до
меншин [3].

Як слушно наголошує Головатий С., «саме людські права, демократія
та правовладдя є трьома невідокремленими частинами політичної і
юридичної культури, в центрі яких – людська гідність. Розуміння цих
засад іде у лоні філософської думки ліберальної, або західної, політичної
традиції, заснованої на ідеях лібералізму з античних часів. Це щось
абсолютно відмінне від традиції царської Росії, традиції Радянського
Союзу» [5].

У рамках спільного юридичного простору Європи існує консенсус
щодо стрижневих елементів верховенства права (правовладдя), які є не
лише формальними, а й субстантивними (матеріальними) [5]. Ці елементи
сформовані в узагальненому вигляді Європейською комісією «За
демократію через право» (Венеційською комісією) у «Доповіді про
правовладдя», зокрема ними є такі: 1) законність; 2) юридична
визначеність; 3) заборона свавільності; 4) доступ до правосуддя;
5) дотримання людських прав; 6) недискримінація та рівність перед
приписами права [6, с. 28].

Венеційською комісією у «Доповіді про правовладдя» наголошується,
що верховенство права (правовладдя) в належному розумінні слова є
невідокремною частиною будь-якого демократичного суспільства, і
поняття правовладдя вимагає, щоб усі, хто уповноважений ухвалювати
рішення, ставилися до кожного на основі гідності, рівності й здорового
глузду та відповідно до приписів права, а також щоб кожен мав
можливість оскаржити неправомірність рішень у незалежному та
безсторонньому суді, де кожному забезпечено справедливі процедури.
Отже, правовладдя звернено до здійснення влади й до взаємин між
особою та державою [7].
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Доцільним вбачається також відмітити важливі положення
Документу Копенгагенської наради Конференції щодо людського виміру
НБСЄ, відповідно до яких «верховенство права не зводиться лише до
формальної законності, яка забезпечує правильність та узгодженість
процесу творення і впровадження в життя демократичного ладу, а
означає також і справедливість, засновану на визнанні та повному
сприйнятті людської особи як найвищої цінності та яку гарантовано
інститутами, що забезпечують рамки для її якнайповнішого вираження»
[8]. Адже для становлення демократичного суспільства та існування
держави як такої, що заснована на верховенстві права необхідно не
лише задекларувати утвердження і забезпечення прав і свобод людини,
але й забезпечити належне функціонування відповідного інституційного
та процедурного інструментарію з метою практичного впровадження та
застосування правовладдя.

Зокрема у Рішенні Конституційного Суду України від 2 березня 2015
р. № 213–VІП наголошується, що Українська формула правовладдя як
засади національного конституційного ладу (як вона записана в частині
1 статті 8 Конституції України) є двоскладовою: відповідно до першого
складника «верховенство права в Україні визнається», відповідно до
другого – «верховенство права в Україні діє». Другий складник
«верховенства права» (правовладдя) висуває імператив його дієвості,
тобто ефективності, чим, власне, здійснюється забезпечення його
практичної значущості. Ідеться насамперед про сукупність національних
інституцій, механізмів і процедур, що є доконечними для того, щоб особа
була спроможною володіти людською гідністю та захистити себе від
свавільних дій держави (її органів і посадових осіб). Цей складник
спрямовано здебільшого на вимогу щодо наявності в політичній та
юридичній системах держави тих інституційних (структурних) елементів,
що в поєднанні з відповідними юридичними процедурами забезпечують
інституційний та процесовий механізми верховенства права
(правовладдя) [5].

Отже дотримання загальновизнаних прав та свобод людини є
неможливим без практичної реалізації усіх стрижневих елементів
верховенства права, в свою чергу одним із показників того, що у
державі не лише визнається, але й діє верховенство права, є реальна, а
не декларативна правова захищеність таких прав і свобод у
відповідності до загальновизнаних міжнародних стандартів, яка
унеможливлюється без функціонування незалежного самоврядного
інституту адвокатури.

На тісному кореляційному зв’язку між практичною ефективністю
верховенства права як загальноєвропейської цінності та особливою
роллю інституту адвокатури у демократичному суспільстві наголошується
зокрема у Хартії основних принципів європейської адвокатської
професії, а також Загальному кодексі правил для адвокатів країн
Європейського Співтовариства, в яких визначено, що «у суспільстві,
заснованому на повазі до верховенства права, адвокат виконує особливу
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роль. Обов’язки адвоката не починаються і не закінчуються сумлінним
виконанням свого обов’язку у межах закону. Адвокат має діяти в
інтересах права в цілому так само, як і в інтересах тих, чиї права і
свободи йому довірено захищати… Повага до професійної функції
адвоката є необхідною умовою верховенства права й демократії в
суспільстві» [9; 10].

Слушним в контексті наведеного є спостереження Коваль К. щодо
такої закономірності: ступінь незалежності й суверенності адвокатури
визначається зрілістю демократичних інститутів держави. У свою чергу
правовий статус адвокатури завжди був певним показником
захищеності особистості й одним із індикаторів, що свідчать про успіхи в
просуванні до правової держави та розвинутого громадянського
суспільства [11].

Отже необхідною умовою верховенства права і демократії у
суспільстві є гарантії незалежності адвокатури, які безпосередньо
корелюються із самоврядністю даного інституту, про що йде мова
зокрема у Рекомендації № R (2000) 21 Комітету Міністрів державам-
членам про свободу професійної діяльності адвокатів, в якій визначено,
що «адвокатам слід дозволяти і спонукати їх до створення й приєднання
до місцевих, національних і міжнародних професійних об’єднань, які,
власними силами або разом з іншими органами, опікуватимуться
посиленням професійних стандартів і забезпеченням захисту
незалежності та інтересів адвокатів. Адвокатські колегії та інші
професійні об’єднання адвокатів мають бути органами, побудованими на
засадах самоврядування, незалежними від влади і від широкого загалу.
Слід поважати діяльність адвокатських колегій та інших професійних
об’єднань адвокатів щодо захисту своїх членів та їхньої незалежності від
неналежних обмежень або втручань» [12].

Про стійку кореляцію незалежності адвокатури з її самоврядністю
йде мова і у Хартії основних принципів європейської адвокатської
професії, в якій зазначається, що «саморегулювання професії має
життєво важливе значення в підтримці незалежності практикуючого
адвоката; лише сильне професійне саморегулювання може гарантувати
професійну незалежність адвокатів від держави і без гарантій
незалежності адвокати не зможуть виконувати свою професійну і
юридичну роль» [9].

В Рекомендації № R (2000) 21 Комітету Міністрів державам-членам
про свободу професійної діяльності адвокатів також акцентується увага,
що адвокатські колегії та інші професійні об’єднання адвокатів слід
заохочувати до забезпечення незалежності адвокатів і, окрім іншого, до:
a) безстрашного відстоювання і підтримки справи правосуддя; b) захисту
ролі адвокатів у суспільстві та, зокрема, обстоювання їхньої честі,
гідності та доброчесності; c) сприяння участі адвокатів у програмах, які
забезпечують доступ до правосуддя особам в економічно несприятливому
становищі, зокрема наданню адвокатами безоплатної правової допомоги
та юридичних консультацій; d) сприяння реформам законодавства,
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підтримки таких реформ і обговорення чинного чи запропонованого
законодавства; e) сприяння добробуту представників професії та
допомоги їм або членам їхніх сімей, якщо того вимагають обставини; f)
співпраці з адвокатами з інших країн, зокрема беручи до уваги роботу
міжнародних організацій адвокатів і міжнародних міжурядових чи
недержавних організацій; g) просування якомога вищих професійних
стандартів компетентності адвокатів і забезпечення додержання
адвокатами стандартів поведінки та дисципліни [12].

Підсумовуючи наведене, можемо зробити висновок, що необхідною
умовою верховенства права і демократії у суспільстві є гарантія
незалежності адвокатури, яка реалізується безпосередньо через
адвокатське самоврядування, спрямоване на забезпечення реалізації
правових гарантій адвокатської діяльності, створення умов, за яких
представники професійної спільноти адвокатів могли б виконувати свої
професійні та морально-етичні обов’язки без будь-якого неправомірного
втручання на належному рівні незалежності, забезпечення дотримання
високого рівня професійних стандартів діяльності, зокрема шляхом
визначення та підтвердження рівня належної фахової підготовленості
осіб, які виявили намір приєднатися до професійної адвокатської
спільноти, підвищення кваліфікації з метою безперервного професійного
розвитку, вирішення питань дисциплінарної відповідальності,
утвердження та дотримання морально-етичних установ адвокатської
професії, представництва інтересів та захисту як публічної цінності
інституту адвокатури в цілому, так і окремих його представників,
налагодження конструктивного діалогу як всередині професійної
адвокатської спільноти, так і з представниками влади, громадянського
суспільства, а також міжнародної спільноти, зокрема в межах публічних
дискусій з питань розвитку правової політики і досягнення цілей
правосуддя.
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